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Caras leitoras e caros leitores,

Apresentamos a quarta edigdo do Boletim Informativo da Coordenagdo Criminal de
Segunda Insténcia da Defensoria PUblica de Mato Grosso do Sul, que oferece um
panorama das mais recentes transformacdes no direito penal e processual pendl,
desde a uniformizagcdo de entendimentos pelo Superior Tribunal de Justica até
alteracdes legislativas que redesenham contornos processuais e materiais do direito
penal, durante o periodo de novembro e dezembro de 2025.

O sistema de justica criminal brasileiro atravessa periodo de intensa transformacdo
normativa e jurisprudencial, revelando tensdes estruturais entre demandas por
seguranga publica e a preservacdo de garantias fundamentais.

No dmbito jurisprudencial, destacam-se importantes definicbes sobre questdes
processuais centrais. O Superior Tribunal de Justica enfrenta temas sensiveis como os
par@metros para afericdo da fundada suspeita baseada em buscas pessoais sem
mandado judicial, a validade de audiéncias criminais realizadas sem a presenga do
Ministério PUblico, os requisitos para fixagdo de valor minimo de repara¢do de danos
na sentenga penal e os limites & atuagdo judicial inquisitorial na produgdo probatéria.

Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal consolida entendimento sobre o Marco

Civil da Internet ao estabelecer regime diferenciado de responsabilizagéo para
provedores de aplicagbes em casos de crimes graves, especialmente aqueles
praticados contra a dignidade sexual. Esse posicionamento evidencia a
complexidade do equilibrio entre a efetividade da persecugdo penal e o respeito aos
direitos fundamentais em um contexto de acelerada transformacgdo digital.

As Leis 15.272/2025 e 15.280/2025 introduzem modificagdes relevantes no tratamento
dos crimes sexuais e das medidas cautelares. Merece especial atengdo a segunda
norma, que institui regime juridico significativamente mais gravoso, por meio do
aumento de penas, da criagdo de medidas protetivas de urgéncia, da imposi¢do de
monitoracgdo eletrénica obrigatéria e da coleta compulsoria de perfil genético.

Embora direcionadas a legitima protecdo de pessoas vulnerdveis, como criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia, tais inovagdes suscitam preocupagdes
constitucionais relevantes, a exemplo da presungcdo de periculosidade permanente e
da inversdo do o6nus probatério na execugdo penal, materializada na exigéncia de
exame criminoloégico que ateste a inexisténcia de risco de reincidéncia futura. Essas
previsbes desafiam principios estruturantes do sistemma penal, como a
individualizagdo da pena e a presungdo de ndo culpabilidade, que devem orientar
toda a atuagdo do sistema de justiga criminal.




A dica de leitura desta edigdo apresenta o volume dos Cadernos de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal Concretizando Direitos Humanos, dedicado a andlise
dos DIREITOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE. A obra reldne julgados
paradigmaticos da Corte e promove um didlogo essencial com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, urgindo a sensibilizagéo da comunidade juridica
para a garantia da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo carcerdria.

Convido todas e todos a leitura integral deste boletim, ferramenta essencial para o
aprimoramento técnico e a vigildncia constitucional em nossa atuagdo didria
harmonizando a protecdo das vitimas com a preservagdo das garantias
fundamentais.

BOA LEITURA!




I. DECISOES ORIUNDAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

l.a) AFETACOES NO PERIODO (sem suspens@o nacional de todos os
processos);

Lb) CONTROVERSIAS CRIADAS (aguardando decisdo pela proposta de
afetacdo do recurso especial como representativo da controvérsia);

l.c) TEMAS COM ACORDAO DE MERITO PUBLICADO;

l.d) ESES QUE TRANSITARAM EM JULGADO ;

l.e) OUTROS JULGADOS RELEVANTES.

Il. DECISOES ORIUNDAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Il.a) TEMAS COM ACORDAO DE MERITO PUBLICADO.

lll. ALTERAGAO LEGISLATIVA
IV. ARTIGO

V.DICA DE LEITURA




I. DECISOES ORIUNDAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1.a) AFETAGOES NO PERIODO (sem suspenséo nacional de todos os
processos)

TEMA 1389

I Processo(s) Paradigma(s): ProAfR no REsp 2.208.052-PI, REsp 2.221.815-MS,
REsp 2.222.329-MS, REsp 2.222.328-MS e REsp 2.200.853-PI.

Questdo submetida a julgamento: “(Im)prescindibilidade de instrucdo
probatdria, além do pedido expresso da acusacdo com indicagdo do valor
minimo necessdario para repara¢do de danos causados pela infragdo penal’

Observacdo: Afetacdo pela Terceira Secdo para uniformizagdo de
entendimento sobre requisitos para fixagdo de valor minimo de reparagdo
de danos na sentenca penal.

TEMA 1394

I Processo Paradigma: REsp 2.195.921-AL

Questéo submetida a julgamento: Definir se é vdlida a exasperacdo da
pena-base, em razdo das consequéncias do delito, na hipbdtese de a vitima
de homicidio haver deixado filhos 6rfdos menores de idade.




I. DECISOES ORIUNDAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1.b) CONTROVERSIA CRIADA (aguardando deciséio pela proposta de afetagéo
do recurso especial como representativo da controvérsia)

CONTROVERSIA 762

Processo(s) Paradigma(s): REsp 2.225.395/PE.

Descrigdo: Definir, & luz do art. 244 do CPP, os par@metros para aferigdo da
fundada suspeita’ que autoriza a busca pessoal, sem mandado judicial,
quando motivada por dendncias andnimas.

Data de criagédo: 13/11/2025.

CONTROVERSIA 763

IProcessos paradigma: REsp 2.234.550/PA; REsp 2.234.010/PA e REsp
2.225.394/PE.
Descrigdo: Definir, & luz do art. 244 do CPP, os par@metros para afericdo da
fundada suspeita’ que autoriza a busca pessoal, sem mandado judicial,
quando motivada por fuga ao avistar a autoridade policial.
Data de criagéio: 13/11/2025.

CONTROVERSIA 769

Processos paradigma: REsp 2.219.634/PE e REsp 2.218.528/PE.

Descrigdo: Definir se constitui nulidade a realizagdo de audiéncia criminal de
instrucdo e julgamento sem a presenga do membro do Ministério PUblico,
apesar de haver sido devidamente intimado.

Data da criagéo: 18/11/2025.

CONTROVERSIA 773

I Processo paradigma: REsp 2.234.989/AL e REsp 2.236.040/AL.
Descrigdo: Definir se, nos crimes de lesdo corporal praticados no contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é prescindivel a
realizagdo do exame de corpo de delito para comprovacdo da
materialidade, quando justificada a impossibilidade de sua realizagdo ou
presentes outros meios de prova idéneos.
Data da criagédo: 18/11/2025.

CONTROVERSIA 775

Processo(s) Paradigma(s): REsp 2.238.193/MT.

Descrigao: Definir se a solicitagdo, sem a efetiva entrega do entorpecente ao
destinatdrio no estabelecimento prisional, caracteriza ato preparatorio,
impunivel em razdo da atipicidade da conduta.

Data de criagéio: 04/12/2025.




I. DECISOES ORIUNDAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

l.c) TEMAS COM ACORDAO DE MERITO PUBLICADO

TEMA 1262

IProcesso(s) Paradigma(s): REsp 2.085.556/MG; REsp 2.086.269/MG e REsp
2.087.212/MG.
Questédo submetida a julgamento: Definir se, para obtengdo da remigdo da
pena pela conclusdo de curso na modalidade a disténcia, a instituicdo de
ensino deve ser credenciada junto & unidade prisional em que o reeducando
cumpre pena para permitir a fiscalizagcdo das atividades e da carga hordria
efetivamente cumprida pelo condenado.
Data da afetagéo: 11/03/2024.
Tese firmada: A remicdo de pena em razdo do estudo a distdncia/EAD
demanda a prévia integracdo do curso ao Projeto Politico-Pedagégico/PPP
da unidade ou do sistema prisional, ndo bastando o necessdario
credenciamento da institui¢cdo junto ao MEC, observando-se a comprovagcdo
de frequéncia e realizagdo das atividades determinadas.
Data de julgamento: 07/11/2025.
Data de publicagéo: 12/11/2025.
Anotagées: Vide TEMA 1278/STJ (Em decorréncia dos objetivos da execugéo
penal, a leitura pode resultar na remicdo de pena, com fundamento no art.
126 da Lei de Execugd@o Penal, desde que observados os requisitos previstos
para sua validagdo, ndo podendo ser acolhido o atestado realizado por
profissional contratado pelo apenado.

TEMA 1269

IProcesso(s) Paradigma(s): REsp 2.088.626/RS e REsp 2.100.005/RS.
Questdo submetida a julgamento: Discute-se se o procedimento que apurad
ato infracional tem regras proprias e deve observar apenas d
- oportunidade de audiéncia de apresentagdo do adolescente quando
oferecida a representac¢do (crt. 184 do ECA), ou se, diante da lacuna existente
na Lei n. 8.069/1990, existe nulidade quando o Juiz deixa de aplicar,
subsidiariomente, o art. 400 do CPP, para, em acréscimo, assegurar o
interrogatério como dltimo ato da instrugcdo, apds o representado ter
conhecimento de todas a provas produzidas contra si.
Data da afetagéio: 03/07/2024.
Tese firmada: No rito especial que visa apurar a pratica de ato infracional,
além da audiéncia de apresentagdo do adolescente prevista no art. 184 do
ECA, aplica-se subsidiariamente o art. 400 do CPP, de modo que, em
acréscimo, é preciso garantir ao adolescente o interrogatério ao final da
instrucdo. A inobservancia desse procedimento implicard nulidade se o
prejuizo a autodefesa for informado pela parte na primeira oportunidade que
tiver para se manifestar nos autos, sob pena de preclus@o. O entendimento &
aplicavel aos feitos com instrucéo encerrada apés 3/3/2016.
Data de publicagéo: 12/11/2025.



I. DECISOES ORIUNDAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

I.d) TESES QUE TRANSITARAM EM JULGADO NO PERIODO

TEMA 1347

IProcesso(s) Paradigma(s): REsp 2.166.900/SP; REsp 2.153.215/RJ e REsp
2.167.128/RJ.
Questédo submetida a julgamento: Definir se & necessaria a prévia oitiva da
pessoa apenada para que Ihe seja imposta a suspenséo cautelar (regresséo
proviséria) do regime prisional mais favoravel quando constatado o possivel
cometimento de falta disciplinar grave ou de fato definido como crime
doloso.
Data da afetagéo: 20/05/2025.
Tese firmada: A regressd@o cautelar de regime prisional € medida de carater
provisério e estd autorizada pelo poder geral de cautela do juizo da
execucdo, podendo ser aplicada, mediante fundamentacdo idénea, até a
apuracdo definitiva da falta.
Acérdéo publicado em: 18/11/2025.
Tréinsito em julgado em: 04/12/2025.




JULGADOS DIVERSOS COM TESES RELEVANTES

REVISAO CRIMINAL - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Processo: REsp 2.123.321-RJ.
Relator: Ministro Ribeiro Dantas (Quinta Turma).
Entendimento consolidado:

a.A revis@o criminal ndo pode ser admitida sem a apresentacdo de
novas provas (art. 622, parégrafo Gnico, CPP);

b.A absolvigdo ou reducdo de pena em revisdo criminal deve observar
os limites do art. 621, |, do CPP, sendo vedada a revaloracdo subjetiva
de provas j& analisadas.

Data do julgamento: 11/11/2025.

Observagdo: Quinta Turma reafirma limitagdées da revisGo criminal,
vedando sua utilizagdo como terceira inst@ncia recursal para reandlise
probatdria.

RECONHECIMENTO DE PESSOAS - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Processo: REsp 2.204.950-RJ.

Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz (Sexta Turma).

Data do julgamento: 11/11/2025.

Entendimento consolidado: Ndo é possivel condenacdo baseada em
reconhecimento realizado em desacordo com o art. 226 do CPP e ndo
corroborada por elementos autdbnomos. Consolidagdo da jurisprudéncia
sobre invalidade do reconhecimento irregular.

Observacdo: Decisdo emblemdatica no caso envolvendo dezenas de
condenagbes contra o mesmo réu, com absolvicdo por vicio no
reconhecimento.

INDULTO - EXECUGAO PENAL

Processo: AgRg no HC 1.044.589-SP.

Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (Quinta Turma).

Data do julgamento: 11/11/2025.

Entendimento consolidado: Assisténcia pela Defensoria Publica gera
presungdo legal de hipossuficiéncia, dispensando comprovagéo de
reparacdo do dano em crimes patrimoniais sem violéncia para concessdo
de indulto.

Observacdo: Aplicagdo do art. 12, § 2°, I, do Decreto n. 12.338/2024.




JULGADOS DIVERSOS COM TESES RELEVANTES

INQUIRIGAO DE TESTEMUNHAS - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Processo: REsp 2.214.638-SC.

Relator: Ministro Sebastidio Reis Junior (Sexta Turma).

Data do julgamento: 04/11/2025.

Entendimento consolidado: S&o nulos inquirigdo e interrogatério
protagonizados por magistrado com postura inquisitorial que induz
respostas, violando imparcialidade e contraditério.

Observagdo: Aplicacdo do sistemma cross-examination e limites da
atuagdo judicial na produgdo probatéria. Extrai-se do julgado o seguinte:

“A prova que embasou o édito condenatério foi coligida em um ato
processual no qual imperou o protagonismo da Juiza, que agiu em
substituico & producdo probatdria que competia as partes. Tal conduta
gera um desequilibrio na estrutura paritaria do processo e viola, em ultima
andlise, a sua formatagcdo acusatéria. Conforme a jurisprudéncia desta
Corte, em casos semelhantes, o prejuizo € manifesto, pois a condenacdo se
baseia em provas ndo produzidas sob o crivo de um contraditério
equilibrado”.

PROGRESSAO ESPECIAL DE REGIME - EXECUGAO PENAL

Processo: AgRg no REsp 2.225.788-RSRelator: Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca (Quinta Turma).

Data do julgamento: 04/11/2025.

Entendimento consolidado: Vedacdo da progressao especial (art. 112, § 3°,
V, LEP) restringe-se & organizag@o criminosa (Lei 12.850/2013), ndo
alcangando associagdo criminosa ou associagdo para o tréfico.
Observacgdo: Vedada analogia in malam partem para ampliar restrigées.

TRIBUNAL DO JURI - NOVO JULGAMENTO

Processo Paradigma: REsp 2.225.331-RJ.

Relator: Ministro Anténio Saldanha Palheiro (Sexta Turma).

Questdo submetida a julgamento: Impossibilidade de ampliagdo probatéria
em novo julgamento determinado por decisGo manifestamente contrdria a
prova dos autos.

Data do julgamento: 04/11/2025.

Observagéo: Em processo penal submetido ao Tribunal do Juri, ao julgar
recurso especial, firmou-se o entendimento de que, quando o tribunal de
origem cassa a decisdo absolutéria dos jurados e determina a realizagdo

de novo julgamento, ndo & permitido ampliar a prova testemunhal j&
produzida.



JULGADOS DIVERSOS COM TESES RELEVANTES

TRIBUNAL DO JURI - PRECLUSAO NA DECISAO DE PRONUNCIA

I Processo Paradigma: REsp 2.197.114-MG.
Relator: Ministro Ribeiro Dantas (Quinta Turma).
Questdo submetida a julgamento: Nova decisGo de prondncia em
cumprimento a acérddo que reincluiu crime conexo - preclusdo temporal
quanto aos capitulos inalterados.
Data do julgamento: 04/11/2025.
Teses de julgamento:
“l. A nova decis@o de pronuncia, proferida em cumprimento a acérddo que
reinclui crime conexo, ndo autoriza a impugnagdo de capitulos inalterados
da decisdo origindriq, ja alcangados pela preclusdo temporal.
2. A eficdcia substitutiva da nova prondncia é restrita aos pontos
efetivamente modificados, permanecendo intocados e estabilizados os
demais capitulos.
3. A unidade da pronUncia ndo afasta o regime de preclusdo, devendo
prevalecer a seguranga juridica e a lealdade processual”.

CADEIA DE CUSTODIA

I Processo Paradigma: RHC 218.358-PI.
Relator: Ministro Sebasti@io Reis Junior (Sexta Turma).
Questédo submetida a julgamento: Nulidade do laudo pericial baseado em
midias cujo conteGdo integral se tornou inacessivel por falha de
armazenamento.
Data do julgamento: 04/11/2025.
Observacgdo: Extrai-se da decisdo o seguinte:
“A auséncia da integra das gravacdes e imagens relativas ao dia do sinistro,
bem como das simulagées realizadas, comprometeu a adequada andlise
técnica necessdria a eventual produgdo de contraprova. A impossibilidade
de acesso ds fontes originais fragilizou, no caso, a tentativa de contestacéo
ou complementacéo do trabalho pericial, resultando na inefetividade do
contraditério, na violagdo da ampla defesa e na quebra da paridade de
armas entre as partes”.



Il. DECISOES ORIUNDAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Il.a) TEMAS COM ACORDAO DE MERITO PUBLICADO

TEMA 533/STF - MARCO CIVIL DA INTERNET E CRIMES

Processo Paradigma: RE 1.057.258.

Questdo submetida a julgamento: Agravo em recurso extraordindrio em que
se discute, a luz dos artigos 5°, 11, IV, IX, XIV, XXXIIl e XXXV; e 220, §§ 1°, 2° e 6°, da
Constituicdo Federal, se, a falta de regulamentac¢do legal da matéria, os
aludidos principios constitucionais incidem diretamente, de modo a existir o
dever de empresa hospedeira de sitio na rede mundial de computadores de
fiscalizar o conteddo publicado em seus dominios eletronicos e de retirar do ar
informagbées consideradas ofensivas, sem necessidade de intervencdo do
Poder Judicidrio.

Data da Repercusséio Geral: 28/06/2017.

Tese firmada: Reconhecimento da inconstitucionalidade parcial e
progressiva do art. 19 do MCI.

1. O art. 19 da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige ordem
judicial especifica para a responsabilizagdo civil de provedor de aplicagdes de
internet por danos decorrentes de contelddo gerado por terceiros, é
parcialmente inconstitucional. HG um estado de omiss@o parcial que decorre
do fato de que a regra geral do art. 19 ndo confere protegdo suficiente a bens
juridicos constitucionais de alta relevancia (protecdo de direitos fundamentais
e da democracia).

Interpretacdo do art. 19 do MCI.

2. Enquanto nd&o sobrevier nova legislagdo, o art. 19 do MCI deve ser
interpretado de forma que os provedores de aplicagdo de internet estdo
sujeitos @ responsabilizacdo civil, ressalvada a aplicagcdo das disposicoes
especificas da legislagdo eleitoral e os atos normativos expedidos pelo TSE.

3. O provedor de aplicagdes de internet serd responsabilizado civilmente, nos
termos do art. 21 do MCI, pelos danos decorrentes de contetdos gerados por
terceiros em casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever de remocgdo
do conteldo. Aplica-se a mesma regra nos casos de contas denunciadas
como inauténticas.

3.1. Nas hipéteses de crime contra a honra aplica-se o art. 19 do MCI, sem
prejuizo da possibilidade de remocdo por notificagdo extrajudicial.

3.2. Em se tratando de sucessivas replicagdes do fato ofensivo ja reconhecido
por decisdo judicial, todos os provedores de redes sociais deverdo remover as
publicagcdes com idénticos contelddos, independentemente de novas decisdes
judiciais, a partir de notificagdo judicial ou extrajudicial.

Presuncdo de responsabilidade.

4. Fica estabelecida a presuncdo de responsabilidade dos provedores em caso
de conteldos ilicitos quando se tratar de (a) andncios e impulsionamentos
pagos; ou (b) rede artificial de distribuicdo (chatbot ou robés). Nestas
hipbteses, a responsabilizagdo poderd se dar independentemente de
notificagdo.



Il. DECISOES ORIUNDAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os provedores ficardo excluidos de responsabilidade se comprovarem que
atuaram diligentemente e em tempo razodvel para tornar indisponivel o
conteudo.

Dever de cuidado em caso de circulagéio massiva de conteddos ilicitos
graves.

5. O provedor de aplicagdes de internet & responsavel quando ndo promover a
indisponibilizacdo imediata de conteddos que configurem as prdaticas de
crimes graves previstas no seguinte rol taxativo: (a)condutas e atos
antidemocrdaticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 286,
paradgrafo dnico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e 359-R do Cdbdigo Penal;
(b)crimes de terrorismo ou preparatérios de terrorismo, tipificados pela Lei n°
13.260/2016; (c)crimes de induzimento, instigagéo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagcdo, nos termos do art. 122 do Cédigo Penal; (d)incitagéo &
discriminagdo em razdo de raga, cor, etnig, religido, procedéncia nacional,
sexualidade ou identidade de género (condutas homofébicas e transfébicas),
passivel de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n° 7.716, de
1989; (e)crimes praticados contra a mulher em razdo da condigdo do sexo
feminino, inclusive conteddos que propagam édio as mulheres (Lei n° 11.340/06;
Lei n°10.446/02; Lei n° 14.192/21; CP, art. 141, § 3°; art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A;
e art. 147-B do CP); (f)crimes sexuais contra pessoas vulnerdveis, pornografia
infantil e crimes graves contra criangas e adolescentes, nos termos dos arts.
217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, do Codigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241-C, 241-
D do Estatuto da Crianca e do Adolescente; g)trafico de pessoas (CP, art. 149-
A).

5.1 A responsabilidade dos provedores de aplicagdes de internet prevista neste
item diz respeito & configuragdo de falha sistémica.

5.2 Considera-se falha sistémica, imputdvel ao provedor de aplicacdes de
internet, deixar de adotar adequadas medidas de prevencdo ou remogdo dos
conteudos ilicitos anteriormente listados, configurando violagdo ao dever de
atuar de forma responsadvel, transparente e cautelosa.

5.3. Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado da
técnica, fornegam os niveis mais elevados de seguranca para o tipo de
atividade desempenhada pelo provedor.

5.4. A existéncia de conteldo ilicito de forma isolada, atomizada, ndo &, por si
so, suficiente para ensejar a aplicagdo da responsabilidade civil do presente
item. Contudo, nesta hipétese, incidird o regime de responsabilidade previsto
no art. 21 do MCI.

5.5. Nas hipbteses previstas neste item, o responsavel pela publicacdo do
conteudo removido pelo provedor de aplicagées de internet poderd requerer
judicialmente o seu restabelecimento, mediante demonstragdo da auséncia de
ilicitude. Ainda que o conteldo seja restaurado por ordem judicial, ndo haverd
imposig¢do de indenizagdo ao provedor.



Il. DECISOES ORIUNDAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Incidéncia do art. 19,

6. Aplica-se o art. 19 do MClI ao (a) provedor de servigos de e-mail; (b) provedor
de aplicagdes cuja finalidade primordial seja a realizagdo de reunides
fechadas por video ou voz; (c) provedor de servicos de mensageria
instantdnea (também chamadas de provedores de servicos de mensageria
privada), exclusivamente no que diz respeito ds comunicacdes interpessoais,
resguardadas pelo sigilo das comunicacées (art. 5°, inciso XlI, da CF/88).
Marketplaces.

7. Os provedores de aplicagcbes de internet que funcionarem como
marketplaces respondem civiimente de acordo com o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Deveres adicionais

8. Os provedores de aplicagdes de internet deverdo editar autorregulagdo que
abranjo, necessariomente, sistema de notificagdes, devido processo e
relatérios anuais de transparéncia em relagdo a notificagées extrajudiciais,
andncios e impulsionamentos.

9. Deverdo, igualmente, disponibilizar a usudrios e a ndo usudrios canais
especificos de atendimento, preferencialmente eletrbnicos, que sejam
acessiveis e amplamente divulgados nas respectivas plataformas de maneira
permanente.

10. Tais regras deverdo ser publicadas e revisadas periodicamente, de forma
transparente e acessivel ao publico.

11. Os provedores de aplicagdes de internet com atuacdo no Brasil devem
constituir e manter sede e representante no pais, cuja identificacdo e
informagées para contato deverdo ser disponibilizadas e estar facilimente
acessiveis nos respectivos sitios. Essa representacdo deve conferir ao
representante, necessariomente pessoa juridica com sede no pais, plenos
poderes para (a) responder perante as esferas administrativa e judicial; (b)
prestar as autoridades competentes informagdes relativas ao funcionamento
do provedor, as regras e aos procedimentos utilizados para moderacdo de
conteldo e para gestdo das reclamagdes pelos sistemas internos; aos
relatérios de transparéncia, monitoramento e gestdo dos riscos sistémicos; das
regras para o perfilamento de usudrios (quando for o caso), a veiculagdo de
publicidade e o impulsionamento remunerado de conteGdos; (c) cumprir as
determinacédes judiciais; e (d) responder e cumprir eventuais penalizacées,
multas e afetagdes financeiras em que o representado incorrer, especialmente
por descumprimento de obrigagées legais e judiciais. Natureza da
responsabilidade

12. N&o haverd responsabilidade objetiva na aplicagéo da tese aqui enunciada.
Apelo ao legislador

13. Apela-se ao Congresso Nacional para que seja elaborada legislagcdo capaz
de sanar as deficiéncias do atual regime quanto & protecdo de direitos
fundamentais. Modulagdo dos efeitos temporais.



Il. DECISOES ORIUNDAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

14. Para preservar a segurancga juridica, ficam modulados os efeitos da
presente decis@o, que somente se aplicard prospectivamente, ressalvadas
decisbes transitadas em julgado.

Data da publicagéo: 05/11/2025.

Observagées: Em sintese, o STF estabeleceu que provedores de aplicagées
de internet serdo responsabilizados civiimente nos termos do art. 21 do MCI
pelos danos decorrentes de conteddos gerados por terceiros em casos de
crime ou atos ilicitos, bem como serd responsabilizado quando ndo
promover a indisponibilizagcdo imediata de conteddos que configurem as
praticas desses crimes graves previstos no rol taxativo da decisdo.

TEMA 987 - MARCO CIVIL DA INTERNET

I Processo Paradigma: RE 1.037.396.
Questédo submetida a julgamento: Discussdo sobre a constitucionalidade
do art. 19 da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) que determina a
necessidade de prévia e especifica ordem judicial de exclusdo de conteddo
para a responsabilizagdo civil de provedor de internet por danos
decorrentes de atos ilicitos praticados por terceiros.
Data da Repercusséo Geral: 02/03/2018.
Data da publicagéio: 05/11/2025.
Observacéo: Este tema fixou a mesma tese do Tema 533, tratando
especificamente dos mesmos crimes e aspectos criminais anteriormente
mencionados.




lll. ALTERAGOES LEGISLATIVAS

LEI N°15.272, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

I Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 194] (Cédigo de Processo
Penal), para dispor sobre as circunsténcias que recomendam a conversdo
da prisdo em flagrante em preventiva, sobre a coleta de material biolégico
para obtencdo e armazenamento do perfil genético do custodiado e sobre
os critérios para afericdo da periculosidade do agente para concessdo de
pris@o preventiva, inclusive quando da audiéncia de custodia.

LEI N° 15.280, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2025

I Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
agravar a pena dos crimes contra a dignidade sexual de pessoa vulneravel;
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
para prever medidas protetivas de urgéncia a vitimas de crimes contra a
dignidade sexual e em situacgdo de especial vulnerabilidade; a Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para prever a monitoracéo
eletrénica dos condenados por crime contra a dignidade sexual; a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer mecanismos de prote¢cdo a criangcas e a adolescentes vitimas
de crimes contra a dignidade sexual; e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para assegurar assisténcia
psicolégica e social especializada as pessoas com deficiéncia vitimas de
crimes contra a dignidade sexual e a suas familias.
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A LEIN°15.280/25 E A TUTELA PENAL REFORGCADA DOS VULNERAVEIS: ENTRE O
ENDURECIMENTO PUNITIVO, A PROTEGAO INTEGRALE A NECESSARIA ABORDAGEM
MULTIDIMENSIONAL

A Lei n° 15.280/25 representa um marco legislativo significativo na protegéo de
pessoas vulnerdveis contra crimes sexuais no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, embora o endurecimento penal seja elemento central, é equivocado
compreendé-lo como a solugdo completa para o problema da violéncia contra
pessoas vulnerdveis. A propria abrangéncia da lei, que altera multiplos diplomas
normativos (Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucdo Penal,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
demonstra que o enfrentamento da violéncia exige uma resposta que ultrapassa a

esfera punitiva.

O aumento de penas busca sinalizar a gravidade dos crimes e atuar como
mecanismo de dissuasdo, mas a solugdo depende igualmente da articulagdo da
rede de protecdo, da prevencdo ativa e da oferta de cuidado especializado e
continuo para as vitimas e suas familias. Podemos compreender essa abordagem
por meio de uma metdafora: o aumento das penas equivale a construgdo de muros
mais altos para conter os agressores.

Contudo, a verdadeira resolugdo do problema exige, simultaneamente, o
fortalecimento das fundagdes e o cultivo do jardim — isto &, as medidas preventivas,
O apoio psicossocial e a educagdo social — para que a violéncia ndo crie raizes na
sociedade.

A mensagem central da metdfora € que a seguranca duradoura ndo pode
depender apenas da for¢a bruta ou da puni¢gdo. Para uma resolucdo verdadeira do
problema, é crucial combinar a contengdo imediata com agdes que abordem as
causas profundas e promovam um ambiente social mais sauddvel e justo. A Lei n°®
15.280/25, em sua busca por ampliar a prote¢do de pessoas vulnerdveis, introduz
mecanismos que suscitam questionamentos relevantes sob a perspectiva dos
direitos e garantias fundamentais do agressor. Este debate ndo implica minimizar a
gravidade dos crimes sexuais nem a necessidade de protegdo das vitimas, mas
sim reconhecer que o Estado Democrdtico de Direito exige que os limites
constitucionais sejam respeitados.

Este artigo tem a pretensdo de fazer uma breve sintese das principais inovacées
trazidas pela referida lei, examinando as implicagdes sistematicas que surgiram e a
abordagem multidimensional adotada para o enfrentamento da violéncia contra
pessoas vulnerabilizadas.

O Endurecimento das Penas e suas Implicagdes

A Lei n°15.280/25 promoveu um agravamento generalizado das penas para crimes
contra a dignidade sexual de pessoas vulnerdveis, demonstrando a intoleréncia
social diante de condutas que atentam contra a integridade fisica, psicolégica e o
desenvolvimento sauddavel das vitimas.
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As principais alteragées incluem o aumento de pena para o crime de estupro de
vulneravel (Art. 217-A do CP), corrupcdo de menores (Art. 218 do CP), satisfagao de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente (Art. 218-A do CP),
favorecimento & prostituicdo ou & exploragéo sexual de pessoa vulnerdvel (Art. 218-
B do CP), oferecer, transmitir ou vender cenas de estupro, conduta tipificada no

artigo 218-C do Codigo Penal, como se vé da tabela abaixo:

Antes da Lei 15.280/25

Depois da Lei 15.280/25

Art. 217-A Ter conjungdo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)
anos:

Pena - reclusd@o, de 08 (oito) a 15 (quinze)
anos.

830 Se da conduta resulta lesdo corporal de
natureza grave:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
840 Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Art. 217-A Ter conjung&o carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusédo, de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos, e
multa.

8§30 Se da conduta
natureza grave:

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa.

840 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusédo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos,
e multa.

resulta lesdo corporal de

Art. 218 Induzir alguém menor de 14 (catorze)
anos a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 218 Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, e
multa.

Art. 218-A Praticar, na presenga de alguém
menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjungé@o carnal ou outro ato
libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria
ou de outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 218-A Praticar, na presenga de alguém menor de
14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjungd@o carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem:

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e
multa.

Art. 218-B Submeter, induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tem o necessdrio discernimento para a
pratica do ato, facilité-la, impedir ou dificultar
que a abandone:

Pena - recluséo, de 7 (sete) a 16 (dezesseis)

[

Art. 218-B Submeter, induzir ou atrair & prostituicéo
ou outra forma de exploragdo sexual alguém menor
de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, néo tem o necessdrio
discernimento para a pratica do ato, facilitd-la,
impedir ou dificultar que a abandone:

Pena - recluséo, de 7 (sete) a 16 (dezesseis) anos, e
multa.

Art. 218-C Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, vender ou expor & venda, distribuir,
publicar ou divulgar, por qualquer meio -
inclusive por meio de comunicagéo de massa
ou sistema de informdtica ou telematica -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual
que contenha cena de estupro ou de estupro
de vulnerdavel ou que faga apologia ou induza
a sua prdtica, ou, sem o consentimento da
vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se
o fato ndo constitui crime mais grave.

Art. 218-C Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor & vendaq, distribuir, publicar ou
divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
comunicagdo de massa ou sistema de informética
ou telemdtica -, fotografia, video ou outro registro
audiovisual que contenha cena de estupro ou de
estupro de vulnerdvel ou que faga apologia ou
induza a sua prdtica, ou, sem o consentimento da
vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e
multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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O endurecimento penal cumpre dupla fungdo no sistema, pois, de um lado, busca
atuar como mecanismo de dissuasdo ao potencial agressor e de outro, reforca a
responsabilizagdo penal proporcional & gravidade dos danos causados ds vitimas,
que envolvem traumas permanentes e prejuizos significativos ao desenvolvimento
psicolégico e social.

Medidas Protetivas de Urgéncia

Outra inovacdo bastante relevante da Lei n° 15.280/25 foi a introdugdo dos artigos
350-A e 350-B no Cbdigo de Processo Penal, que, em titulo distinto das medidas
cautelares penais, estabelecem medidas protetivas de urgéncia para vitimas
vulnerdveis, cuja inspiracdo, inegavelmente, foi o regime previsto na Lei Maria da
Penha, veja-se:

Antes da Lei

Depois da Lei 15.280/25
15.280/25 epois da Lei 15.280/

TITULO IX-A
“DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA”

Art. 350-A. Constatada a existéncia de indicios da prética de crime contra a
dignidade sexual, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao autor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| — suspensd@o da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢gdo ao
o6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento);

Il = afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima, se
aplicavel;

Il — proibigcdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da vitima, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de disténcia entre esses e o autor;

b) contato com a vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da vitima;

IV - restricGo ou suspensd@o de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V — prestagdo de alimentos provisionais ou provisérios;

VI = comparecimento do autor a programas de recuperagdo e reeducagdo;
VIl = acompanhamento psicossocial do autor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagéo em vigor, sempre que a seguranca da vitima ou as
circunsténcias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada co
Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicagéo do inciso | do caput deste artigo, encontrando-
se o autor nas condigdes mencionadas no caput e nos incisos do art. 6° da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), o juiz
comunicaré ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do autor responsével pelo cumprimento
da (..)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
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(.) determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricag@o ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
poderd o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se ds hipbdteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto na Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia seré
cumulada com a sujeicdo do autor a monitoragdo eletrénica,
disponibilizando-se & vitima dispositivo de seguranga que alerte sobre sua
eventual aproximagdo.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, ainda, aos crimes cuja vitima esteja
em situagdo de vulnerabilidade, como criangas, adolescentes, pessoads
com deficiéncia ou incapazes, qualquer que seja o crime investigado.

Art. 350-B. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo
penal, a pedido da autoridade policial, do Ministério PUblico ou da vitima, o
juiz poderd determinar a proibigéo do autor de exercer atividades que
envolvam contato direto com pessoa em situagdo de vulnerabilidade,
quando houver prova da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e
perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

H& que se registrar que, diante da forma como as medidas protetivas foram
introduzidas, é possivel asseverar que possuem natureza juridica de tutela inibitoria
de urgéncia, e ndo de cautelar penal tradicional. Esta distingdo é fundamental, uma
vez que as cautelares penais visam garantir a instru¢gdo criminal ou a eficacia da
aplicagdo da lei penal, mas tutelas inibitérias tém finalidade protetivo-preventiva,
voltada & cessagdo do risco a vitima.

A natureza materialmente civil dessas medidas €& reforcada pela aplicagdo
subsididria do Cdédigo de Processo Civil, conforme determina o § 4° do Art. 350-A.
Ademais disso, sua localizagdo topogrdfica, em destaque e com titulo distinto
daquele destinado as cautelares criminais no Codigo de Processo Penal, confirma
essa diferenciag¢do sistematica.

O pardmetro para concess@o das medidas deve ser a mdaxima protecdo da vitima,
por isso, entre as medidas estdo incluidas a proibigdo de aproximagdo, afastamento
do lar e restrico de porte de armas, ou seja, as medidas protetivas de urgéncia
deverdo funcionar como instrumentos de preveng¢do da continuag¢do ou repeti¢do da
violéncia.

Ainda sobre medidas protetivas, importa registrar que a Lei n° 15.280/25 criou o artigo
338-A do Cddigo Penal, tipificando o crime de Descumprimento de Decisdo Judicial
que defere Medidas Protetivas de Urgéncia, com pena de reclusdo de 2 a 5 anos,
além de multa, como se vé a seguir:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm

IV. ARTIGO

Antes da Lei
15.280/25

Depois da Lei 15.280/25

Art. 338-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° A configuragd@o do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipdtese de prisGo em flagrante, apenas a autoridade judicial pode
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancodes
cabiveis.

Este novo tipo penal funciona como cldusula geral de criminalizagdo para o
descumprimento de ordens protetivas, consenténea com o sistema de protecdo
integral e reforga a efetividade das medidas protetivas.

A Coleta Obrigatoéria de Perfil Genético

Também se traduz em novidade a coleta obrigatéria de perfil genético (DNA), no
termos do que estabelece o artigo 300-A do Cbédigo de Processo Penal, que
estabelece a coletq, por ocasi@io do ingresso no estabelecimento prisional e mediante
extracdo por técnica adequada e indolor, aplicavel ao investigado por crimes contra
a dignidade sexual que estiver preso cautelarmente e ao condenado por crimes
contra a dignidade sexual.

A coleta deve ser realizada obrigatoriamente por ocasi@io do ingresso no
estabelecimento prisional, mas, embora a lei determine a coleta de forma
automatica (ex lege), na fase investigativa, o perfilamento genético constitui
diligéncia restritiva de direitos da personalidade, que exigiria, em interpretagcdo
constitucional, requerimento e decisdo judicial fundamentada, por isso, certamente
essa é uma questdo que serd objeto de andlise futura pelo Poder Judicidrio.

As Alteracgdes na Execugdo Penal e as Tensdes Constitucionais

As alteracées na Lei de Execugdo Penal introduzem controles mais rigorosos para
condenados por crimes contra a dignidade sexual impondo a monitoragdo eletrénica
obrigatéria para qualquer beneficio que implique saida do estabelecimento penal
(saida tempordria, trabalho externo), reforcando os mecanismos de vigildncia e
protecdo de potenciais vitimas e a realizagcdo de exame criminolégico que afirme a
existéncia de indicios de que o condenado ndo voltard a cometer crimes da mesma
natureza, para a progressdo de regime.

Veja a seguir:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art338a
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Antes da Lei 15.280/25 Depois da Lei 15.280/25

Art. 119-A. O condenado por crimes contra a dignidade
sexual somente ingressard em regime mais benéfico
de cumprimento de pena ou perceberd beneficio
penal que autorize a saida do estabelecimento se os
resultados do exame criminolégico afirmarem a
existéncia de indicios de que ndo voltard a cometer
crimes da mesma natureza.

Art. 146-E O condenado por crime contra a

mulher por razées da condi¢cdo do sexo | Art. 146-E O condenado por crime contra a mulher por
feminino, nos termos do §1° do art. 121-A do | razées da condigdo do sexo feminino, nos termos do
Decreto-lei n° 2.848,_de 7 de dezembro de | gl° do art. 121-A do Decreto-Lei n° 2.848,_de 7 de
1940 (Cédigo Penal), ao usufruir de qualquer | dezembro de 1940 (Cédigo Penal) ou por crimes contra
beneficio em que ocorra a sua sadida de | g dignidade sexual, ao usufruir de qualquer beneficio
estabelecimento penal, serd fiscalizado por [ em que ocorra a sua saida de estabelecimento penal,
meio de monitoragdo eletronica. serd fiscalizado por meio de monitoragéo eletrénica.

A alterag@o prevista no artigo 146-E (monitoragéo eletrénica obrigatéria e
automdtica) levanta importantes questées relacionadas & proporcionalidade e
finalidade da pena. A automaticidade da monitoragdo eletrénica viola nédo apenas o
principio da individualizagéo da pena (Art. 5°, XLVI, da CF), mas também contradiz o
que Pacelli denomina dialética da incerteza inerente ao processo penal.

Como ensina o autor, deve-se partir da incerteza e ndo da possibilidade de certezq,
principio que deveria orientar também a execucgdo penal. A presun¢gdo automdatica
de periculosidade futura desconsidera que a reserva de insuficiéncia do
conhecimento, portanto, se ndo impede a possibilidade de sua produgdo,
recomenda, no minimo, cautela quanto aos seus resultados prévios (PACELLI, 2009).

A monitoragdo permanente afeta direitos a privacidade e & intimidade (Art. 5°, X, da
CF). O rastreamento continuo da localizagéo do individuo representa intruséo
significativa na esfera privada, gerando estigmatizagdo social e dificultando a
ressocializagdo - finalidade constitucionalmente reconhecida da execuc¢do penal.

Existe o risco de discriminagcdo perpétua: o monitoramento pode transformar-se
em marca indelével que impede a reintegragdo social do egresso, criando uma
categoria de cidaddos permanentemente vigiados e suspeitos, o que contraria a
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Ill, da CF).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art119a
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Ademais, a insercdo do artigo 119-A, com a exigéncia de exame criminolégico que
ateste que o condenado 'ndo voltard a cometer crimes da mesma natureza” para
progressdo de regime ou obten¢do de beneficios, introduz um padrdo probatdrio
problematico sob a perspectiva da inversdo do énus da prova e da presungdo de
periculosidade.

Tal exigéncia, nos termos do que afirma Aury Lopes Janior, caracteriza-se como prova
diabdlica, ou seja, exige-se a demonstracdo de um fato negativo futuro. Esta invers@o
probatdria confronta diretamente o principio da ndo-culpabilidade que, conforme
Pacelli, deve orientar-se pela mdxima de que sempre serd possivel justificar a
absolvicdo de um efetivamente culpado; jG a condenagdo de um concretamente
inocente ndo. O custo social & impagavel (PACELLI, 2009).

A sistemdtica tradicional coloca sobre o Estado o 6nus de demonstrar que o
condenado ndo preenche os requisitos para progressdo. A nova exigéncia, ao
demandar prova positiva de que ndo haverd reincidéncia, inverte essa légica,
obrigando o condenado a comprovar um fato negativo futuro, o que € materialmente
impossivel. O dispositivo estabelece presun¢do juris tantum de que condenados por
crimes sexuais permanecerdo perigosos até que se prove o contrdrio. Esta presungdo
conflita com o principio da individualizagdo da pena e com a superacdo do direito
penal do autor pelo direito penal do fato.

A criminologia contempor@nea reconhece as limitagdes dos instrumentos de
predicdo de reincidéncia. Exigir que o exame criminoldgico afirme, com seguranga,
que ndo haverd nova prdatica delitiva é demandar certeza cientifica inexistente.
Nenhum exame pode garantir o comportamento futuro de um individuo com
absoluta certeza e, na pratica, significa prever a permanéncia indefinida em regime
penal mais gravoso.

A Abordagem Multidimensional e o Cuidado Psicossocial

Importante registrar que a normativa em comento reconhece que os crimes sexudis
produzem impactos devastadores que transcendem a esfera individual da vitima,
alcancando profundamente o nucleo familiar e, por isso, exige uma resposta
intersetorial que ultrapassa a esfera penal, fortalecendo o ambiente protetivo e
facilitando o processo de recuperacdo da vitima por meio da ampliagdo do cuidado
psicossocial.

A nova redacgdo do artigo 101, inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
artigo 18, inciso V da Lei 13.146, 06 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) prevé a requisicdo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, extensivo as familias (ou atendentes pessoais, no caso de pessoas
com deficiéncia), com atencdo especial aos casos de vitimizagdo em crimes
contra a dignidade sexual.
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Para que a protegcdo integral seja efetiva, a lei reforga a necessidade de agdes
estruturais e coordenadas (artigo 70-A, incisos Il e IX), especialmente por meio da
integrag@o de sistemas (6rgdos de seguranca publica, Judiciario, Ministério PUblico,
Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e entidades ndo governomentois),
garantindo que a atuagcdo ndo seja fragmentada.

Entre a Efetividade e o Simbolismo Penal

O risco do simbolismo penal identificado pela lei encontra eco na adverténcia de
Ferrajoli sobre o garantismo: a antitese entre legalidade e decisionismo exige que o
incremento punitivo seja acompanhado de estruturas concretas de aplicagdo.

Sem infraestrutura adequada, a lei produz o que Zaffaroni denomina inflagdo
legislativa penal — normas que prometem seguranga sem oferecer os meios para sua
concretizagdo. Este fendmeno agrava a seletividade do sistema penal e frustra as
expectativas legitimas das vitimas, que percebem a distdncia entre a promessa
normativa e a realidade da protegdo.

Penas mais altas ndo dissuadem se a probabilidade de deteccdo e punicdo
permanece baixa por insuficiéncia de investigagcdo policial. Medidas protetivas néo
protegem se ndo hd mecanismos para fiscalizar seu cumprimento. Tratamento
psicossocial ndo se concretiza se ndo hd profissionais para oferecé-lo.

O simbolismo penal gera a ilusdo de protecdo sem alterar a realidade da violéncia,
frustrando legitimas expectativas da sociedade e das vitimas. Mais grave: pode
agravar a sensagdo de desamparo quando a vitima percebe que, apesar da
existéncia formal da lei, ndo hd estrutura para acolhé-la.

As tensbes identificadas ndo autorizam a conclusdo de que a protecdo dos
vulnerdveis deva ceder ds garantias do agressor, mas exigem que o intérprete e o
aplicador da lei busquem equilibrio constitucional. A protecdo da dignidade das
vitimas e a preservacdo das garantias fundamentais do acusado ndo sdo valores
excludentes, mas coexistentes no Estado Democrdtico de Direito.

A solucdo passa pela aplicagdo rigorosa dos principios da proporcionalidade e da
individualizagdo. Cada medida restritiva deve ser avaliada em sua necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito. Automatismos legais devem ser
temperados pela andlise judicial do caso concreto.

Além disso, o controle de constitucionalidade - difuso e concentrado - deve
funcionar como mecanismo de corre¢do de eventuais excessos, assegurando que o
legitimo impeto de protecdo dos vulnerdveis néo resulte em violagcdo de direitos
fundamentais do acusado ou condenado.
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Concluséo

A Lei n° 15.280/25 representa um esforco legislativo abrangente de fortalecimento da
tutela penal e extrapenal dos vulnerdveis. Ao combinar endurecimento punitivo,
criagdo de mecanismos de tutela preventiva, rigor na execugdo penal e ampliagdo
do cuidado psicossocial, a norma adota uma perspectiva multidimensional de
enfrentamento a violéncia sexual.

Contudo, a lei ndo estd isenta de tensées e desafios. As medidas mais gravosas
introduzidas pela lei — monitoragdo eletronica obrigatéria, exigéncia de exame
criminolégico com padrdo probatério rigoroso e coleta compulséria de perfil genético
— suscitam legitimas preocupacdes sobre direitos e garantias fundamentais do
agressor. O Estado Democrdtico de Direito exige que, mesmo na busca da protecdo
dos mais vulnerdveis, sejam respeitados os limites constitucionais, aplicando-se
rigorosamente os principios da proporcionalidade e da individualizagdo.

Ademais, a efetividade da lei depende ndo apenas de sua adequagdo normativa,
mas fundamentalmente da existéncia de infraestrutura material, humana e
tecnolégica capaz de operacionalizd-la. O déficit de recursos humanos
especializados, a insuficiéncia de equipamentos, a desarticulagdo intersetorial e as
assimetrias federativas representam obstdculos concretos que podem transformar a
lei em simbolismo penal, frustrando as expectativas de protecdo.

Para a Defensoria PUblica, o desafio serd duplo: garantir que os direitos fundamentais
dos acusados sejam respeitados mediante controle rigoroso da constitucionalidade
das medidas mais gravosas, e, simultaneamente, assegurar que as vitimas em
situagdo de vulnerabilidade tenham acesso efetivo ds medidas protetivas e ao
atendimento psicossocial previsto.

Neste contexto, a atuagdo defensorial deverd pautar-se pelo que Pacelli denomina
opcdo garantista, buscando o equilibrio constitucional entre a protegdo dos
vulnerdveis e a preservagdo das garantias fundamentais, evitando que o legitimo
impeto protetivo resulte em violagdes sistémicas ou em normas meramente
simbdlicas.

A verdadeira protecdo dos vulnerdveis ndo se alcangca apenas com penas mais altas
e medidas mais rigorosas, mas com a construcdo de uma rede integrada,
permanente e qualificada de prevencdo, repressdo e acolhimento. Isso exige
investimentos continuados, formag¢do especializada, articulagdo institucional e
compromisso de Estado que transcenda ciclos politicos.

Somente assim serd possivel concretizar o mandado constitucional de protegdo
absoluta e prioritdria estabelecido pelo Art. 227 da Constituico Federal,
garantindo que criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia sejam
efetivamente protegidos da violéncia sexual, sem que isso implique violagdo de
direitos fundamentais ou criagcdo de normas meramente simbdlicas, incapazes
de transformar a dura realidade da vulnerabilidade no Brasil.
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V.DICA DE LEITURA

Este novo volume da série Cadernos de
» 9 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aborda
>y um dos temas mais sensiveis e urgentes do sistema

A h‘:: de justica brasileiro: os direitos das pessoas privadas
, ,_1’ de liberdade. A obra reune e analisa os julgados
.‘*;i‘ paradigmaticos do STF sobre a protecdo dessa
¥ populacdo vulnerdvel, estabelecendo um didlogo
o e P fundamental com o Sistema Interamericano de
’6;&"85& Direitos Humanos.Em um pais que detém a terceira
PRIVADAS  maior populagdo carcerdriac do mundo, onde
DE LIBERDADE pessoas encarceradas sdo  sistematicamente
eu=— QU= reed] privadas ndo apenas da liberdade, mas de direitos

| L// fundamentais néo atingidos pela sentenga.

Este caderno examina questdes cruciais como a presuncdo de inocéncia, d
obrigatoriedade da audiéncia de custddia, o estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional e os programas de reinser¢do social.

Fruto da cooperagd@o entre o STF, o CNJ e o Instituto Max Planck, com apoio da
Rede ICCAL Brasil, a publicagdo integra as agdes do Pacto Nacional do
Judicidrio pelos Direitos Humanos e busca ndo apenas divulgar a
jurisprudéncia relevante da Corte, mas principalmente sensibilizar a
comunidade juridica para a urgente necessidade de garantir dignidade e
direitos fundamentais dqueles que, embora privados de liberdade,
permanecem titulares de sua humanidade e cidadania.
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