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PALAVRA DO PRESIDENTE

"Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz
ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcoes judiciais e tem o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.”

(Artigo 7.5 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos —
Pacto de S3o José da Costa Rica.)

Assista ao video de
Audiéncia de Custddia

& quem defenda que o estagio de

civilizagdo de uma nagdo pode ser

medido pela qualidade de suas pri-

sdes. E ndo existe nenhum constran-
gimento em encarar essa realidade de frente.
A deterioracdo dos ambientes carcerarios e
o baixo investimento em acdes sociais para
aqueles que ali se encontram reforcam o po-
tencial crimindgeno desses espagos, em que
direitos sdo tratados como artigos de luxo e
considerados regalias.

A expectativa de transformac&o das pesso-
as recolhidas aos presidios é certa. Contudo,
hoje, € uma transformacédo para pior que, se-
guramente, se dard em detrimento de todos
nés. De fato, nds, quer dizer, a sociedade,
somos a principal vitima e destinataria dessa
desordem institucional que domina as carce-
ragens Brasil afora, locais onde se cultua, sis-
tematicamente, a multiplicacdo de violacGes,
ilegalidades e abusos de toda ordem.

Ninguém se déa conta de que o Estado per-
de a legitimidade do direito de punir ao pa-
trocinar essas atrocidades. Admitir, no plano
econdmico, que a superocupacdo de nossos
presidios é algo tolerdvel também ndo é co-
modo. Vagas em presidios sdo recursos escas-
sos e, como tais, devem ser utilizadas com um
minimo de razoabilidade.

Prender alguém ndo pode constituir, exclu-
sivamente, um juizo de valor prévio sobre a ne-
cessidade e utilidade dessa medida. Essa op-
¢éo judicial, em grande medida discricionaria,
também deve condicionar a acomodacdo da
pessoa presa a disponibilidade de vagas, para
que o ato seja minimamente compativel com o
principio universal da dignidade humana.

Ademais, pouco se pensa no custo financei-
ro do preso para o Estado. Isso para no falar no
custo moral e no politico. Levantamentos apon-
tam que a nossa populacdo carceréria custa
mensalmente algo em torno de R$ 1,5 bilhdo
para o erério. Trata-se de gasto que se mostra
claramente excessivo e desproporcional para a
manutencdo de estruturas que em nada cola-
boram para a recuperacéo dessas pessoas.

O Conselho Nacional de Justica tem bus-
cado, desde o primeiro dia de minha gestao,
uma solugdo para as notdrias caréncias do
sistema de justica criminal. As audiéncias de
custddia ja demonstram que o contato do juiz
com aqueles que sdo autuados em flagrante
faz a diferenga na maneira de prender e man-
ter presa ou de libertar provisoriamente, me-
diante condi¢des, uma pessoa.

Numeros do projeto-piloto que nasceu no
CNJ indicam que, até agora, aproximadamen-
te 45% de prisdes desnecessarias foram evita-
das. Além disso, confirmam que, com o incen-
tivo a utilizagdo de medidas cautelares alterna-
tivas, como tornozeleiras eletrdnicas, prisdes
domiciliares e restricdes a direitos, é possivel
manter em liberdade pessoas que nédo repre-
sentam perigo a sociedade.

N&o haveréd sentimento de paz social para
ninguém se ndo fizermos da dignidade e do
respeito aos direitos de todos, indistintamente,
fora ou dentro de presidios, uma forma de atu-
acdo valorizada institucionalmente. E hora de
consolidarmos e de avancarmos nesse plano!

RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do STF e do CNJ



EXPEDIENTE SUMARIO

Presidente do Conselho Nacional de Justica
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
Juiz FABRICIO BITTENCOURT DA CRUZ

@R O107 53 = At PRI s L 1 S 0 AR, -l 0 oo SR T R B B AN L 08
Departamento de Monitoramento CULTAURA* DG ENCARCERAMENIQ et 98 i T i Rt e v 0, 10
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) FLUMEIGRAM A At den T e R e L R Bt . WS Ia b 12
Juiz LUIS GERALDO SANTANA LANFREDI
RRISEES PREVENT IVAS s, 4. s b e S e o 8 s B st 1 13
ECONOMIA DE'RECURSOS PUBLICOS «.. o oM ip i betesii 18 s 15
Suprame T a8 Bl e e L sa) PERGENTWALDE SOLTURA: 1, Selpes i % g’ o o A0g7s 16
EGONOMRIRQR-ESTANG S 8. i bva g e b N o o e i e ey 17
Brasil. Conselho Macional de Justiga (CMJ). 3 .
Audioncia de custodia  Brasiia- AU, 2016, ZUDIENCIADEGUSTORIA B @ STR¥. sl greto a2l bl "0 19
20p. ESTABOS S Bl L 4 b o Co BB R b e N 20
Disponivel também na Internet; <http¥ www.cnj.jus.br=,
1. Processo penal, Brasil. 2, Prisdo preventiva, Brasil. 3, JUST'CA ST]2 = IR i G T T o 0 U M 5 R S Wi g e 184
Liberdade provisoria, Brasil. |. Titulo,
CODir-341.43 CIDH - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS .... 190
COMBATE A TORTURA. ¥R T M s b s oy Mt ttafh g el 198
PREMIO! DIREITOS*HUMANDS 20%50: 7. €00 g Bea Tl o e, T by 200
ACOMPANHAMENTO-RELA SOCIEDADE CIVIL=... i sty ot g o bt 202
ANEXO 1= TERMO. DE ABERTYRA DE: PROUETO b 5o 5 S 207
FOTOGRAFOS: FOTO DA CAPA: PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO:
Gilmar Ferreira Carlos Humberto Jailson Belfort Nogueira ~
Glaucio Dettmar SCO/STF Nicleo de Design Corporativo AN EXO ” - RESOLUGAO 21 3, DE 15 DE DEZEMBRO DE 201 5 ......... 218
Luiz Silveira Coordenadoria de Imprensa

Fotos disponiveis no Flickr do CNJ: EDICAO DE TEXTOS: Secretaria de Comunicacdo Social
www.flickr.com/photos/cnj_oficial Agéncia CNJ de Noticias Supremo Tribunal Federal



OQUEE

(]
\/

AUDIENCIA
SCUSTODIA

Duracao:
cerca de
10 minutos

O preso é
apresentado
em até

24 horas,

mesmo nos
fins de semana

Rl Aupiencia be custopia

O que é a audiéncia de
custédia?

Trata-se de uma ag¢do do Conselho Nacional
de Justica mediante a qual o cidad&o preso em
flagrante é levado a presenca de um juiz no prazo
de 24 horas. Acompanhado de seu advogado ou
de um defensor publico, o autuado sera ouvido,
previamente, por um juiz, que decidira sobre o re-
laxamento da prisdo ou sobre a conversdo da pri-
sdo em flagrante em prisdo preventiva. O juiz tam-
bém avaliara se a prisdo preventiva pode ser subs-
tituida por liberdade proviséria até o julgamento
definitivo do processo, e adotard, se for o caso,
medidas cautelares como monitoramento eletro-
nico e apresentacgdo periddica em juizo. Poderé
determinar, ainda, a realizacdo de exames médi-
cos para apurar se houve maus-tratos ou abuso
policial durante a execucdo do ato de prisdo.

O que se pretende com a
audiéncia de custddia?

A audiéncia de custddia tem por escopo
assegurar o respeito aos direitos fundamen-
tais da pessoa submetida a prisdo, por meio
de apreciagdo mais adequada e apropriada da
priséo antecipada pelas agéncias de seguran-
ca publica do estado. Ela garante a presenca
fisica do autuado em flagrante perante o juiz,
bem como o seu direito ao contraditério pleno
e efetivo antes de ocorrer a deliberacdo pela
conversdo da prisdo em flagrante em prisdo
preventiva. Com isso, evitam-se prisdes desne-
cessarias, atenuando-se a superlotagdo carce-
réria e os gastos que decorrem da manutencdo
de presos provisérios indevidamente intramu-
ros. Finalmente, audiéncias de custédia permi-
tem conhecer e tomar providéncias diante de
possiveis casos de maus-tratos e de tortura.

Quais sao os resultados
possiveis da audiéncia de
custddia?

e O relaxamento de eventual prisdo ilegal
(art. 310, |, do Cédigo de Processo Penal);

e A concessao de liberdade provisodria, com
ou sem fianca (art. 310, Ill, do Cédigo de
Processo Penal);

* A substituicdo da prisdo em flagrante por
medidas cautelares diversas (arts. 310, Il, par-
te final, e 319 do Cdédigo de Processo Penal);

A convers&o da prisdo em flagrante em pri-
sdo preventiva (art. 310, Il, parte inicial, do
Cédigo de Processo Penal);

A analise do cabimento da mediagdo pe-
nal, o que evita a judicializagdo do conflito
e corrobora para a instituicdo de praticas
restaurativas;

Encaminhamentos de natureza assis-
tencial;

O encaminhamento de providéncias para a
apuracgdo de eventual pratica de maus-tra-
tos ou de tortura durante a priséo.

aupiencia e custopia (KRl
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Audiéncias de custédia
comecam a mudar a realidade
dos presidios brasileiros

Somente no primeiro semestre de 2015, fo-
ram registradas 565 mortes violentas no sistema
carcerario brasileiro, segundo dados do Depar-
tamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

A causa, avaliam especialistas, seria a su-
perlotacdo dos presidios. “Com a superlota-
cdo exagerada, cresce a tensdo entre os mem-
bros de facgdes criminosas e entre os presos
e os agentes prisionais”, afirma o presidente
da Comissédo de Direitos Humanos da seccio-
nal maranhense da Ordem dos Advogados do
Brasil, Luiz Anténio Pedrosa.

No Maranh&o, onde pelo menos 60 deten-
tos foram mortos em 2013, as primeiras 569 au-
diéncias de custddia realizadas pelo Judiciario
local resultaram na liberacdo de 322 pessoas.

Por causa das mortes violentas nas prisdes
maranhenses, o Estado brasileiro foi acionado
pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. A realizacdo de audiéncias de custddia foi
uma das medidas recomendadas pelo érgao
da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA)
para reverter o quadro prisional do estado.

Cultura do encarceramento

Além de trazer impacto positivo para o
sistema carcerério, as audiéncias de custo-
dia protagonizam verdadeira mudanga de
paradigma no sistema da justica criminal. As
audiéncias de custdédia sdo uma providéncia
concreta para fazer frente a ideia de que com
a prisdo tudo se resolve. Essa cultura se insta-
lou entre todos nds e esté arraigada na forma
como agem os atores da justica criminal. Ela
contamina o pensamento de todos os setores
da sociedade, que tém dificuldade de perce-
ber que a prisdo, isoladamente, ndo resolve o
problema da criminalidade. Mais presos, mais
presidios e mais prisdes ndo estdo trazendo a
seguranca que todos desejam.

Alternativas

Além de incentivar a avaliacdo sobre a
necessidade de manutencdo das prisdes, o
programa de audiéncias de custddia também
prevé a implantacdo de centrais integradas de
alternativas penais, centrais de monitoramen-
to eletrénico, centrais de servicos e assisténcia
social e camaras de mediacdo penal. E o su-
porte necessario para que o magistrado deci-
da por alternativas a prisdo.

aupiencia pe custopia [KEJ



PRISOES PREVENTIVAS

I Com 600 mil presos, o Brasil é o quarto

Prisdo em flagrante delito e 7 pais do mundo que mais encarcera pesso-

apresentacdo do.(a) autuac.:lq(a) 2 i, : as. Nesse universo, 40% dos detentos (240
prezelE) & avie ekt ol o mil) sGo presos provisérios, ou seja, aque-
les que ainda ndo receberam condenacéo

. definitiva.
Formalizagdo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pela autoridade policial e Encaminhamento : »
agendamento da apresentacéo do(a) autuado(a) preso(a), conforme pauta pré- do(a) autuado(a) e L W) Considerando que cada preso custa
-fixada pelo juizo, com a intimagao do advogado constituido, se assim decidiu preso(a) para q . .
o(a) acusado(a) realizacio do i por ano, 36 mil reais ao Estado, o sis-
exame clinico e de - e T Y tema penitenciario brasileiro consome
corpo de delito = j 21,6 bilhées de reais todos os anos.

e, na sequéncia,
ao centro de
detencao provisdria
para aguardar a

Protocolizagédo do APF e apresentagao do(a) autuado(a)
preso(a) em juizo

Digitalizacdo do APF e juntada de certiddo de apresgr&il’::gao em
Contato antecedentes criminais, com a liberacao para consulta J
prévio do(a) pelas partes em audiéncia ; 1 . .
autuado(a) e . / PRESOS SEM CONDENACAO
preso(a) com e .
EENERE S Audiéncia de custédia
ou defensor
publico
Manifestacdo do Ministério Publico
Entrevista com o(a) autuado(a)
Manifestacdo da defesa técnica i b ] _- GASTO ANUAL POR PRESO TEMPO DA PRISAO .
Decisao do magistrado 6 meses ~
a) Mediacao penal -> alvar de soltura -> o o T Il s
1 - Medidas 2 - Medidas nao extin¢do do procedimento e VLA 3 W GASTO TOTAL ANUAL
judiciais judiciais B AR P Loy ! g o T

b) Medidas sociais ou assistenciais

a) Relaxamento da prisdo ilegal -> alvara de soltura -> retorno do APF a policia

b) Concessao de liberdade proviséria, com ou sem fianga -> alvara de soltura -> distribuicao do APF

c) Substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas -> alvara de soltura ->
distribuicdo do APF

d) Converséao da prisdo em flagrante em prisao preventiva -> mandado de priséo -> distribuicdo do APF

m AUDIENCIA DE CUSTODIA




ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS

Os estados que ja implementaram a
audiéncia de custédia verificaram que
50% das prisGes preventivas sdo desne-
cessarias. O Conselho Nacional de Justi-
ca estima que a redugdo pela metade do
numero de pessoas presas antes de terem
sido condenadas gerard uma economia
anual de 4,3 bilhdes de reais. Além disso,
ao deixar de prender 120 mil dessas pes-
soas, evita-se a construcdo de 240 presi-
dios, o que representa uma economia de
9.6 bilhdes de reais.
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PERCENTUAL DE SOLTURA

Sao Paulo

Cidadaos

ECONOMIA POR ESTADO

Presidios

Estado . BELE de~ liberados ndo S
.. implantacao . = e total (R$)
Espirito Santo da prisao  construidos

Maranh3o Sao Paulo 24/2/2015 10.678 21 .400.530.000
. . Espirito Santo 22/5/2015 3.182 6 354.552.000
Minas Gerais Maranhao 22/6/2015 1.026 2 101.546.000
Mato Grosso Minas Gerais 17/7/2015 3.505 7 385.150.000
Rio Grande do Sul Mato Grosso 24/7/2015 1.437 2 123.110.000
Rio Grande do Sul 30/7/2015 191 0 2.865.000
Parana Parans 31/7/2015 2.058 4 221.740.000
Amazonas Amazonas 7/8/2015 532 1 52.768.000
Goias Tocantins 10/8/2015 199 0 5.373.000
Goias 10/8/2015 952 1 57.136.000
Tocantins Paraiba 14/8/2015 942 1 65.434.000
Paraiba Pernambuco 14/8/2015 1.033 2 107.891.000
o buco Ceara 21/8/2015 1.929 3 172.083.000
ernam Piaui 21/8/2015 410 0 11.070.000
Ceara Santa Catarina 24/8/2015 330 0 7.920.000
Piaui Bahia 28/8/2015 1.137 2 100.466.000
. Roraima 4/9/2015 314 0 6.594.000
Santa Catarina Acre 14/9/2015 501 1 12.024.000
Bahia Rondénia 14/9/2015 806 1 56.926.000
Roraima Rio de Janeiro 18/9/2015 1.317 2 111.608.000
Para 25/9/2015 412 0 9.888.000
Acre Amapé 25/9/2015 840 1 60.160.000
Rondoénia Alagoas 2/10/2015 78 0 468.000
Rio de Janeiro Sergipe 2/10/2015 473 0 8.514.000
; Mato Grosso do Sul 5/10/2015 1.990 3 161.790.000
Para Rio Grande do Norte  9/10/2015 592 1 52.432.000
Amaps [ 9% Distrito Federal 14/10/2015 3.720 7 358.120.000

4.008.158.000

Alagoas I 797 EEE

Sergipe
Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte

1. O presidio-padrdo comporta 500 presos, com custo de construcdo de R$ 40 milhées, em média.
Dados registrados até 24/5/2016.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA E O STF

O Supremo Tribunal Federal, em duas oportunidades, confirmou a constitucionalidade e a

importancia da implantacao da audiéncL
humana. Ao julgar a Acdo Direta de |

ia de custddia para a garantia da dignidade da pessoa
constitucionalidade n. 5.240, em sessao plenaria do

dia 20 de agosto de 2015, os ministros do STF mantiveram as normas que regulamentam a
implantacdo da audiéncia de custédia no estado de Sao Paulo. No julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, realizado em 9 de setembro de 2015,
a Suprema Corte determinou que juizes e tribunais realizassem audiéncias de custédia, no
prazo méaximo de 90 dias, a fim de viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisdo, como providéncia necessaria a
solucdo da crise prisional em nosso pais.

“Com a adogdo da audliéncia de custodia
em todos os tribunais, deixaremos de pren-
der anualmente cerca de 120 mil pessoas,
representando uma enorme economia para
o erario, da ordem de R$ 4,3 bilhées por
ano, que poderdo ser destinados a satde
publica, a educagdo ou a outras acées em
prol da sociedade.”

Ministro Ricardo Lewandowski,

ADPF 347, 9 de setembro de 2015

“Entendlo que essa é uma medida absoluta-
mente necessaria, que claramente se com-
preende no dmbito da defesa de diireitos
bdsicos da pessoa, especialmente o direito a
jpreservagcdo da sua natural incoercibilidadle,
pois permite que o TJ promova um contro-
le jurisdicional imediato sobre prisées em
flagrante.”

“Essa implementacdo é essencial e necessa-
ria ao resquardo da liberdade individual, a
preservagdo do estado natural de incoercibi-
lidade das pessoas em geral e mostra-se fiel
ao mandamento constante da nossa Consti-
tuicdo, e das declaragées internacionars, que
é o da protegdo judicial efetiva.”

Ministro Celso de Mello,

ADI 5.240, 20 de agosto de 2015

“As audliéncias de apresentacdo tém revelado
gue quase 50% dlas pessoas presas em flagran-
te sdo colocadlas em liberdadle em no maximo
24 horas. A implementagdo dessa mediida
representa um gesto de respeito ao estado de
liberdadle das pessoas e sobretudo um gesto
dle reveréncia a lei fundamental da Republica.”
Ministro Celso de Mello, v

ADPF 347, 9 de setembro de 2015

“A providéncia [implantagdo das audiéncias
de custddlial conduzira, de inicio, a reducdo
da superlotagdo carceraria, além de implicar
diminui¢édo consideravel dos gastos com a
custodlia cautelar. O custo médio mensal
individual é de aproximadamente R$ 3 mil.”
Ministro Marco Aurélio,

ADPF 347, 27 de agosto de 2015

“Tem-se reveladlo extremamente eficiente a
audliéncia de custodia, que tem interferido
diretamente na obstrugdo de prisées ilegais
e nesse abarrotamento do sistema prisional
brasileiro.”

“A apresentacdo do preso ao juiz nesse
jprazo de 24 horas esta intimamente ligada a
idela de uma garantia fundamental de liber-
dade, que € o habeas corpus, e ja constava
da propria Magna Carta.”

Ministro Luiz Fux,

ADI 5.240, 20 de agosto de 2015

“Todos nés estamos endossando, aqui

e agora, a conveniéncia da audiéncia de
custodia e da generalizagdo pelo pais da
Convencgédo Interamericana de Direitos Hu-
manos.”

Ministro Roberto Barroso,

ADI 5.240, 20 de agosto de 2015

“Tive a oportunidade de presenciar uma
audiéncia de custodia no TJPR, e péde-se
constatar, do ponto vista pratico, todos
esses elementos extremamente favoraveis e
positivos do procedimento.”

Ministro Edson Fachin,

ADI 5.240, 20 de agosto de 2015

AUDIENCIA DE CUSTODIA
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% Sao Paulo

24/2/2015

>, ®  LEWANDOWSKI QUER
(P " LEVARPROJETO
/RS N AUDIENCIA DE CUSTODIA
( ( £ 2N A OUTRAS CAPITAIS E
& COMARCAS DO PAIS

TATIANE FREIRE
Agéncia CNJ de Noticias

o participar, em S&o Paulo/SP, do
lancamento do projeto Audiéncia
de Custédia e da abertura do Ano
@ Judiciério do Tribunal de Justica de
Séo Paulo (TJSP), o presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), ministro Ricardo Lewan-
dowski, afirmou que pretende levar a iniciativa
a outras capitais e comarcas do pais, apds o
desenvolvimento do projeto-piloto no Férum
Criminal da Barra Funda.

"Essa é uma meta prioritaria do CNJ, e Sdo
Paulo mais uma vez sai na frente como impor-
tante parceiro. Uma experiéncia que, se for
exitosa — e tenho certeza de que sera —, serd
depois levada para outras capitais e comarcas
do Pais”, afirmou o ministro.

Lewandowski lembrou que o Brasil tem
hoje cerca de 600 mil presos, 40% deles presos
provisérios. “Sdo aqueles que ainda ndo tém
a culpa formada. S&o presos que n&o tiveram
ainda a chance de se confrontar com o juiz e
tém a sua liberdade de ir e vir limitada, con-
trariando a presungdo de inocéncia”, explica. pp
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O objetivo do projeto é enfrentar esse pro-
blema, garantindo a répida apresentagdo do
preso a um juiz nos casos de prisdo em flagran-
te. A ideia é que o acusado seja apresentado
e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em
que serdo ouvidas também as manifestacdes
do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
ou do advogado do preso.

Durante a audiéncia, o juiz poderd analisar
a legalidade da prisdo, a necessidade e ade-
quacdo da continuidade dela ou a possibilida-
de de concesséo de liberdade ao preso, com
ou sem a imposi¢do de outras medidas cau-
telares. “O juiz decide vendo a pessoa a sua
frente e ndo com base em um amontoado de
papéis dentro dos autos de um processo”, ex-
plicou o ministro.

Inicialmente, o projeto terd como alvo os
autos de prisdo em flagrante delito lavrados
apenas em dois distritos policiais da cidade de
Séo Paulo. Progressivamente, outros distritos
policiais serdo incorporados ao projeto, se-
gundo o governador do estado, Geraldo Alck-
min, que também esteve presente a cerimdnia.

A iniciativa prevé também a estruturacdo
de centrais de alternativas penais, centrais de
monitoramento eletrdnico, centrais de servi-
cos e assisténcia social e cdmaras de mediagdo
penal, que serdo responsaveis por apresentar
ao juiz opg¢des ao encarceramento provisorio.

"Infelizmente, hoje a Unica resposta que a
sociedade tem para quem errou é a prisdo. A
prisdo € um mal necessario; entretanto, o sis-
tema carcerério, da forma como nds o mante-
mos, é um fator crimindgeno. Quem ingressa
sem necessidade sai revoltado, ressentido,
pronto para se vingar da sociedade que o tran-
cafiou”, afirmou o presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, desembarga-
dor José Renato Nalini.

Para o governador Geraldo Alckmin, o lan-
camento do projeto representa avango signifi-
cativo na luta pela garantia dos direitos funda-
mentais. “O projeto permitird a manutencao
da prisdo nos casos mais graves e uma analise

mais cuidadosa das situacdes consideradas
menos graves”, disse. Para o presidente da
seccional paulista da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB-SP), Marcos da Costa, o projeto
representa um marco na histéria da defesa dos
direitos humanos no pais.

Também participaram da ceriménia o pre-
feito de Sao Paulo, Fernando Haddad; o cor-
regedor-geral de Justica de S&o Paulo, de-
sembargador Hamilton Elliot Akel; o procura-
dor-geral de Justica do estado, Mércio Elias
Rosa; o diretor do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), Renato Campos De Vitto; e
membros da Defensoria Piblica do Estado de
Sao Paulo e do Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD), entre outras autoridades. a

S3o Paulo
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Espirito Santo

AUDIENCIA DE CUSTODIA
CONCEDE LIBERDADE
PROVISORIA A ACUSADO

MANUEL CARLOS MONTENEGRO
THAIS AFONSO
Agéncia CNJ de Noticias

primeiro preso a participar de

uma audiéncia de custddia no Es-

pirito Santo, realizada no Tribunal

de Justica do Estado do Espirito
Santo (TJES), com a presenca do presiden-
te do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro
Ricardo Lewandowski, vai aguardar seu julga-
mento em liberdade. R.S. foi preso em Vitdria
depois de furtar um aparelho de telefone ce-
lular dentro de um 6nibus.

A juiza Gisele Souza de Oliveira ouviu o
jovem de 21 anos de idade e, apds as consi-
deracdes do Ministério Publico e da Defenso-
ria Publica, concedeu liberdade proviséria ao
acusado, desde que ele cumprisse duas medi-
das cautelares, ndo deixasse o municipio onde
mora nem mudasse de endereco sem comuni-
car o juiz responsavel por seu caso.

O Espirito Santo é o segundo estado a ade-
rir ao projeto Audiéncia de Custddia, do CNJ,
que prevé a apresentacdo de toda pessoa
presa em flagrante a um magistrado que ava-
liard se o cidaddo precisa ser mantido preso
ou pode aguardar o julgamento em liberdade.
Em S&o Paulo, mais de duas mil pessoas ja par-
ticiparam de audiéncias de custédia desde o
inicio do programa.

AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Segundo o ministro Ricardo Lewandowski,
que assistiu a audiéncia de custddia de R.S., o
caso é exemplar da realidade do sistema car-
cerario brasileiro. “N&o temos ddvidas de que
as audiéncias véo reduzir a populagdo carcera-
ria. O déficit de vagas equivale, aproximada-
mente, ao nimero de prisdes provisorias. Mui-
tas delas poderiam ser perfeitamente evitadas.
Hoje, temos um exemplo disso, um jovem de
21 anos de idade viciado em crack que roubou
um celular, mais tarde devolvido a vitima. Em
vez de ser encarcerado, de se misturar com cri-
minosos de alta periculosidade, ele recebera
tratamento, ficard sob a custddia do Estado e,
oportunamente, seré apenado na forma como
a lei determina”, observou.

Compromisso — Em sua decisdo, a juiza
Gisele Souza de Oliveira lembrou que a restri-
¢&o de liberdade ndo é medida adequada para
punir uma pessoa que comete o furto sem re-
correr a grave ameaga ou ao uso de violéncia,
fatos ressaltados tanto pela promotoria quanto
pela defensoria. Além disso, foram considera-
das a disposicdo manifestada por R.S. para se
reintegrar a sociedade trabalhando e a vontade
do acusado de tratar sua dependéncia quimica,
um dos fatores que o levaram ao furto.

O TJES sediou apenas a primeira audién-
cia de custédia realizada no estado. Os pre-
sos em flagrante serdo ouvidos pelos juizes
no Centro de Triagem de Viana, municipio da
Grande Vitdria. No local, foi montada uma es-
trutura para os representantes do Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
ouvirem os presos em flagrante até 24 horas
apds a prisdo. A Central de Monitoramento
Eletrénico do estado também funciona na uni-
dade prisional. “Caso o juiz aplique a medida
cautelar de monitoramento eletrdnico a pes-
soa, ela ja recebe o equipamento em Viana,
assim como as instrugdes para uso da torno-
zeleira, que ndo pode descarregar, por exem-
plo”, afirmou a magistrada, que vai coordenar
a iniciativa no estado.

EZ Aubiencia be custopia

Segundo o defensor publico de R.S., as au-
diéncias de custddia véo melhorar o trabalho
dos defensores, que ndo tém condigdes de
ouvir os presos nas delegacias ou nos centros
de detencgdo proviséria por déficit de pessoal.
"Noés somos apenas 180 defensores publicos
para 4 mil presos provisérios no estado. A conta
ndo fecha”, disse. A oportunidade de ouvir o
preso permite que os cidaddos sem condi¢cdes
de pagar advogado tenham uma defesa ade-
quada. "Assim podemos conhecer melhor os
fatos e a versdo do preso, que ainda tem infor-
macdes frescas na meméria, como o nome de
testemunhas que podem contribuir para uma
melhor defesa técnica do acusado”, disse.

Drogadicdo - R.S. afirmou usar crack ha
quatro anos. Ele ja havia sido preso uma vez
e condenado a tratamento em clinica para de-
pendentes quimicos, onde conseguiu ficar no
méximo nove meses antes de sofrer uma recai-
da. Morador de Colatina, o jovem interrompeu
sua Ultima internagdo ao fugir de uma clinica
em Vitéria durante uma crise de abstinéncia.
Antes de ser preso, estava vagando pelas ruas
da capital capixaba havia dois meses, sem dar
noticia a familia, a quem também n3o avisou
da sua prisdo. “Ficava vigiando carro, pedindo.
Roubei porque estava com fome e porque pre-
cisava usar droga”, justificou.

A juiza Gisele Souza de Oliveira deter-
minou o encaminhamento do rapaz a Rede
Abraco, 6rgado do governo estadual para tra-
tamento de dependentes quimicos. Agora,
R.S. espera poder contar com o acolhimento
da mae e do irmé&o, que é pedreiro e ja 0 em-
pregou como ajudante de pedreiro. “Quando
eu fiquei internado, ela € quem levava a mi-
nha roupa, itens de higiene pessoal. Ela acei-
ta eu voltar”, afirmou.

Cidadania nos presidios - Além do proje-
to Audiéncia de Custddia, o estado do Espirito
Santo se prepara para receber o projeto-piloto
do programa Cidadania nos Presidios, em uma

realidade de 17.635 presos para 35 unidades
prisionais. O CNJ e o TJES tracaram as diretri-
zes de implantacdo do programa em reunido
que contou com a participagdo do coordena-
dor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Siste-
ma de Execugdo de Medidas Socioeducativas
(DMPF), Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi; do de-
sembargador José Paulo Calmon Nogueira da
Gama, supervisor do GMF do Tribunal de Justi-
ca do Estado do Espirito Santo; e do secretério
de Justica do estado, Eugénio Coutinho Ricas.

No encontro, foram debatidos os trés eixos
da iniciativa. O primeiro é a mudanca da meto-
dologia referente aos processos de progressao
de regime, com o intuito de acelera-los. O se-
guinte é a atengado especial do Poder Judiciario
as condicdes fisicas dos presidios. Por fim, o su-
porte social ao preso para que este, ao ganhar
a liberdade, possa participar de programas de
assisténcia social e de inclusdo no mercado
de trabalho e tenha acesso a cursos de capaci-
tacdo e a seus documentos pessoais. a
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ACORDO PREVE ,
AUDIENCIAS DE CUSTODIA
E ADEQUACAQO DO SISTEMA
PRISIONAL DO MARANHAO

TATIANE FREIRE
Agéncia CNJ de Noticias

Conselho Nacional de Justica

(CNJ), o Poder Judicidrio do Ma-

ranhdo e o governo do estado

assinaram, na capital Sdo Luis, um
termo de compromisso destinado a reestrutu-
racdo do sistema carcerério e de execugdo pe-
nal do estado, considerado um dos mais pro-
blematicos do pais.

Para o presidente do CNJ e do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, as medidas visam adequar o
sistema de execugdo penal e carcerario aos
padrdes estabelecidos pela Constituicdo e
por tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos. “A audiéncia de custddia é
uma obrigacdo legal imposta pelo Pacto de
S&o José da Costa Rica, mas que néo vinha
sendo cumprida desde 1992", afirmou o mi-
nistro apds a assinatura do termo de compro-
misso no TIMA.

As medidas previstas no termo de compro-
misso representam também uma resposta do
Estado brasileiro as cobrancas de organismos
internacionais por providéncias que impegam
mortes e violagdes de direitos humanos no sis-
tema penitenciério do estado, principalmente
no Complexo de Pedrinhas. Em dezembro de
2013, relatério produzido pelo CNJ apontou a pp
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morte de 60 presos dentro do Complexo e de
outras unidades prisionais do estado.

O documento apontou ainda outras viola-
coes dos direitos humanos, como a superlo-
tacdo e a falta de seguranca para os presos
e seus parentes — alguns eram submetidos a
estupros, segundo denlncias de detentos. As
mortes e violagdes aos direitos humanos em
Pedrinhas levaram a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a cobrar do governo brasi-
leiro uma solucdo para o problema.

O termo assinado traz mais de vinte com-
promissos assumidos pelo governo mara-
nhense e pelos 6rgdos do Judiciério para a
adequacdo do sistema prisional do estado.
As medidas s3o direcionadas a trés objetivos:
a reestruturacdo do sistema carcerario, o apri-
moramento da rotina de execucéo penal e a
consolidagdo das audiéncias de custddia no
estado, com a adequacdo do programa ao
projeto do CNJ.

"Esse convénio significa um esfor¢o de co-
laboracéo de vérias entidades, ndo apenas do
CNJ, do TIMA, mas também do Ministério da
Justica, do governo do estado, da Defensoria
Pdblica, do Ministério Publico e da OAB. Com
isso, ndo apenas resolvemos um aspecto de
natureza pratica, material, como também da-
mos esperancga para aqueles que estdo pre-
sos”, afirmou o ministro Lewandowski.

UNIDADES A SEREM CONCLUIDAS

Audiéncia de custédia — O acordo prevé a
ades&o dos 6rgdos locais ao projeto Audiéncia
de Custddia, do CNJ. O estado foi o primei-
ro a implementar as audiéncias de custédia
no pais, em outubro de 2014, mas a iniciativa
desenvolvida no estado é diferente do proje-
to nacional, implementado pelo CNJ em Séo
Paulo e no Espirito Santo.

Uma das principais diferencas entre os
dois projetos diz respeito ao chamado “es-
copo restaurativo”, contido na proposta do
CNJ, que prevé a criagdo ou fortalecimento
de centrais integradas de alternativas penais,
centrais de monitoramento eletrénico, cen-
trais de servicos e assisténcia social e cdmaras
de mediacéo penal.

Essas centrais serdo responsaveis por
apresentar ao juiz opgdes ao encarceramen-
to provisério. Além disso, o projeto do CNJ
estabelece prazo méximo de 24 horas para a
apresentacdo do preso em flagrante ao juiz, o
que ainda ndo acontecia no Maranhdo. “Com
as audiéncias de custédia, o encarceramento
provisério no estado vem diminuindo”, afir-
mou a presidente do TIMA, desembargadora
Cleonice Silva Freire.

A ideia é que o alinhamento do estado ao
projeto nacional resulte na ampliagdo e no
fortalecimento das audiéncias de custédia no
estado, com a criacdo ou fortalecimento das
estruturas voltadas as penas alternativas, a im-
plantagdo do atendimento nos fins de semana
e a interiorizacdo da iniciativa.

O termo de compromisso estabelece tam-

para oficinas de trabalho, aulas e cursos profis-
sionalizantes nas unidades prisionais.

Infraestrutura — Outro ponto importante
do acordo é a conclusdo de quatro presidios
no interior do estado e um na capital, em in-
vestimento de ao menos R$ 35,6 milhdes na
criagdo de 1.134 vagas (veja detalhes na tabe-
la). O governo se compromete ainda a concluir
areforma e ampliacdo dos presidios dos muni-
cipios de Balsas, Pedreiras, Acailandia e Codo,
com a criagdo de outras 564 vagas. As novas
vagas servirdo para que presos gque cumprem
pena na capital sejam transferidos para presi-
dios no interior, préoximos a sua familia.

"Esse termo permitird avancgar ainda mais
na modernizagdo do sistema penitenciario
maranhense, na medida em que poderemos
estrutura-lo melhor, seja com medidas quanti-
tativas — mais vagas —, seja com medidas qua-
litativas — uma gestdo melhor”, afirmou o go-
vernador Flavio Dino durante a ceriménia de
assinatura, na sede do governo.

A assinatura do termo de compromisso
foi realizada em duas etapas. Na primeira,
realizada na sede do Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o (TJMA), o compromis-
so foi firmado pelo presidente do CNJ e do
STF, ministro Ricardo Lewandowski; pela
presidente do TJIMA, desembargadora Cle-
onice Silva Freire; pela corregedora-geral de
Justica do estado, desembargadora Nelma
Sarney; pela defensora publica-geral do es-
tado, Mariana Albano de Almeida; pelo pre-
sidente da seccional Maranhdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, Mario de Andrade

‘ PREVISAD bém medidas direcionadas a salde e a rein- Macieira; pelo diretor do Instituto de Defesa
MUNICIPIO VAGAS |  VALOR (R$) DE ENTREGA tegracéo social de egressos do sistema prisio- do Direito de Defesa, Hugo Leonardo; e pela
306 12.426.475.27 | ian. 2016 n'al, como a aprgximagéo com as enjcidades do representante do Ministério Publico do Ma-
Minhdiiie Jan. sistema S (Senai, Senac, Senar, Sesi etc.) para ranh3o. A assinatura do termo foi concluida
Timon 306 12.156.883,53 | nov. 2015 adcapacitagéo e colocadgéo prgfissional de ex- na sede do governo do estado, com a ade-
-detentos e a criagao de ambientes proprios 30d dor, Flavio Dino.
Imperatriz 210 | 391820586 | set. 2015 >e0 o goveradon Tiavie Fine. €
Sa0 Luiz 312 | 711844039 | dez. 2016
Gonzaga
S Luis IV Unidade de seguranga maxima,

cujo projeto estd em fase de detalhamento
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PAIS PODE ECONOMIZAR
R$ 4,3 BILHOES COM
AUDIENCIA DE CUSTODIA,
DIZ LEWANDOWSKI

DEBORA ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

m AUDIENCIA DE CUSTODIA

adesdo de todos os estados ao pro-

jeto Audiéncia de Custddia, idea-

lizado pelo Conselho Nacional de

Justica (CNJ) para permitir a apre-
sentacdo do preso em flagrante a um juiz em
até 24 horas, pode resultar na economia de R$
4,3 bilhdes aos cofres publicos. A estimativa
foi divulgada pelo presidente do CNJ e do Su-
premo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, durante o lancamento do proje-
to em Minas Gerais.

“Um preso custa, em média, R$ 3 mil por
més ao Estado. Se lograrmos implantar as au-
diéncias de custddia em todo o pais até 2016,
isso poderéa resultar em economia de R$ 4,3
bilhdes, que poderao ser aplicados em educa-
cdo, saude, transporte publico e outros servi-
cos”, disse o ministro. A economia ocorre por-
que, com a audiéncia de custddia, o juiz tem
mais elementos para decidir pela liberdade
provisoria condicional, reduzindo a populagdo
carceréria e desonerando os cofres publicos.

Lewandowski também falou sobre as ne-

cessidades legais que levaram o CNJ a desen-
volver a metodologia, como o fato de o Brasil
ser signatério do Pacto de S&o José da Costa
Rica, de 1992, que prevé a apresentagdo do
preso em flagrante a um juiz no menor prazo
possivel. Ele lembrou que o Brasil é o quarto
pais que mais encarcera no mundo, e 41% dos
detentos sdo presos provisérios. “Sao pessoas
que passam em média quatro meses até ve-
rem um juiz, vivendo a ofensa ao principio da
inocéncia e da nao culpabilidade. E importan-
te que corrijamos essa situacdo em um proces-
so humano e civilizatério”, disse.

O ministro ainda incentivou o combate a cul-
tura do encarceramento, lembrando que o Ju-
dicidrio nem sempre atua em consonancia com
a opinido publica. "Nés, juizes, temos agdes de
contrassenso. Ndo podemos sempre responder
as ruas, que pedem mais encarceramento e pu-
nicdes mais severas, porque isso ndo é solugdo
para a criminalidade. Ndo podemos deixar pes-

soas |4 para sofrer violéncia e entrar para fac-
¢oes, saindo depois piores do que entraram”,
avaliou.

Homenagem - Lewandowski falou sobre o
projeto Audiéncia de Custddia apds receber
o Colar do Mérito Judiciario, condecoracdo
criada pelo TIMG em 1986 para homenage-
ar pessoas e instituices que se destacam na
prestacdo de servigos a Justica. O evento reu-
niu representantes do sistema de Justica e au-
toridades locais, como o presidente do TIMG,
Pedro Bitencourt, e o governador de Minas
Gerais, Fernando Pimentel.

Antes da cerimdnia de entrega da medalha,
o ministro participou da primeira audiéncia de
custddia do estado, realizada nas dependén-
cias do proprio tribunal. O projeto-piloto sera
implantado em Belo Horizonte e regido metro-
politana e permitird a apresentagdo dos presos
em flagrante a um juiz no prazo de 24 horas,
inclusive em fins de semana e feriados. &
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JUSTICA DE MATO
GROSSO COMEMORA

CHEGADA DAS

AUDIENCIAS DE CUSTODIA

DEBORA ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

s diversos atores do sistema de

Justica de Mato Grosso reuni-

ram-se para comemorar a che-

gada do projeto Audiéncia de
Custdédia no estado. Desenvolvido pelo Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) em parceria
com os tribunais brasileiros, o projeto con-
siste na apresentagdo do preso em flagrante
a um juiz no prazo de 24 horas, atendendo a
preceitos da legislagcdo brasileira e a tratados
internacionais dos quais o pais é signatario,
com foco na eficiéncia processual e nos direi-
tos humanos.

O operador de retroescavadeira Levino
foi o primeiro cidaddo mato-grossense a ser
submetido a essa nova metodologia do Ju-
diciério. Preso em flagrante por usar carteira
de habilitacdo falsa, ele recebeu a oportuni-
dade de responder ao processo em liberda-
de, embora ja tivesse passagem policial por
violéncia doméstica. Depois de ouvir o repre-
sentante do Ministério Publico e o advogado,
que elogiaram o projeto do CNJ e pediram a
liberdade proviséria de Levino, o juiz Marcos
Faleiros entendeu que o crime n&o justificava
a prisao preventiva.
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Levino confirmou que foi tratado digna-
mente pelos policiais e ouviu do juiz, de forma
didética, que a prisdo em flagrante havia sido
correta, pois ele de fato havia cometido crime
punido com até seis anos de prisdo segundo
a legislagdo brasileira. No entanto, o juiz de-
cidiu expedir o alvara de soltura ao ponderar
que o autuado tinha residéncia, familia e ndo
havia agido com violéncia nem ameaca, além
de considerar que uma possivel condenagdo
levaria ao regime aberto. O magistrado de-
terminou, porém, que Levino se apresentasse
a um juiz a cada dois meses e ndo deixasse a
comarca de Cuiaba por mais de quinze dias
sem autorizacao.

“Esse € um momento de transformacéo
da Justica criminal brasileira. Quem atua na
area vem presenciando as mudangas desde
que o ministro Lewandowski passou a presidir
o CNJ e o Supremo Tribunal Federal”, disse o
juiz Faleiros, que ficara responséavel pelas au-
diéncias de custédia em Cuiaba. Os estados
onde o projeto ja foi langado (S&o Paulo, Es-
pirito Santo, Maranh&o e Minas Gerais) regis-
traram reducdo de prisdes desnecessarias em
até 40%.

Adesao — Assim como o Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso (TJMT), o governodo
estado também aderiu ao termo de coopera-
cao firmado entre CNJ, Ministério da Justica
e Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD) para regulamentar o projeto em escala
nacional. No termo assinado pelo Executivo, o
governo se compromete ndo apenas a ofere-
cer logistica necessaria para realizagdo das au-
diéncias de custddia, como também a estrutu-
rar centrais integradas de alternativas penais,
centrais de monitoracdo eletrénica e outros
servicos com enfoque restaurativo e social.

Entusiasta das audiéncias de custddia, a
corregedora-geral do TJMT, Maria Kneip, des-
tacou que a observacdo dos fendémenos so-

ciais tem mostrado a ineficacia do aumento da
punicdo para combater a criminalidade. Para a
desembargadora, a chegada das audiéncias de
custédia ao estado representa um “divisor de
adguas” e uma grande conquista do Grupo
de Monitoramento do Sistema Carcerario do
Mato Grosso, érgdo estruturado pela Resolu-
¢do CNJ n. 96/2009. “N&o estamos presentes
na vida como méaquina dispersa. Precisamos
construir um perfil critico da conduta comparti-
lhada, pois todos somos responsaveis pela co-
letividade”, ponderou, lembrando que paises
como Peru, México, Argentina e Colémbia ja
aderiram as audiéncias de custddia.

O presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, disse a jornalistas que o proje-
to contou com amplo apoio do presidente do
TJIMT, desembargador Paulo da Cunha, e dos

magistrados do Judiciério local. “Todos com-
preendem que ndo é apenas o cumprimento
de um tratado internacional de direitos huma-
nos, o de Sdo José da Costa Rica, que esta
internalizado no pais desde 1992, mas um
avancgo civilizatério importantissimo”, disse.

O ministro voltou a criticar a cultura de
encarceramento do pais, assim como os 41%
de presos sem condenacdo que passam até
5 meses na cadeia antes de se encontrarem
com um juiz. “Todos sabemos que alguém
que n&o é violento e que é encarcerado so-
fre na prisdo uma série de maus-tratos e tor-
turas e muitas vezes é arregimentado para
servir nas organizagdes criminosas”, comen-
tou Lewandowski. Ele ainda lembrou da eco-
nomia de até R$ 4,3 bilhdes aos cofres pu-
blicos com a redugéo de prisdes provisérias
desnecessérias. a
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Rio Grande do Sul

LEWANDOWSGSKI:
INSTITUICOES DEVEM
SER REPENSADAS PARA
ENFRENTAR DESAFIOS

o participar do langamento do pro-

jeto Audiéncia de Custddia no Rio

Grande do Sul, o presidente do

Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, disse que o momento
atual demanda que as instituicdes sejam re-
pensadas para fazer frente aos novos desafios
que se apresentam. Segundo o ministro, cabe
ao Judiciario hoje cumprir o papel de pacifi-
cador social, em uma sociedade marcada pela
"cultura da litigiosidade”.

AUDIENCIA
~CUSTODIA

“O mundo e o Brasil passam por uma fase
extremamente dificil neste momento de glo-
balizacdo, em que as instituicdes precisam
ser repensadas, reconstituidas, para fazer
face aos desafios enormes que enfrentamos
neste século XXI”, afirmou o presidente do
CNJ. As audiéncias de custddia e as solu-
coes alternativas de conflitos foram citadas
pelo ministro como algumas das inovacdes
que estdo sendo implementadas pelo Po-
der Judiciario para conter dois fendmenos: o
aumento crescente no ndmero de processos
que chegam a Justica e o excesso de encar-
ceramento provisoério. 44
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"E preciso buscar novas formas de solucio
de controvérsias, como ocorre aqui de forma
pioneira”, disse o ministro, referindo-se a ini-
ciativas pioneiras adotadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS)
na area de conciliagdo e mediagdo, como
a ampliagdo do uso da Justica Restaurativa e a
tentativa de conciliacdo de processos relativos
a conflitos fundiarios. “Foi-se o tempo em que
o papel do Judicidrio se resumia a exercer a
jurisdicdo. A Justica hoje estd em importantes
momentos da vida social”, afirmou o presi-
dente do TJRS, desembargador José Aquino
Flores de Camargo, durante a cerimdnia de
assinatura de termos para implantagdo das au-
diéncias de custddia no estado, realizada no
Foro Central | do TJRS.

Para o presidente do TJRS, a adesdo do
estado ao projeto do CNJ contribuird para a
humanizacdo do cércere e o resgate da dig-
nidade no cumprimento das penas criminais.
“Com a iniciativa, serd possivel minimizar as
prisdes desnecessarias, evitar abusos e maus-
-tratos e conferir um efetivo controle judicial
sobre o sistema prisional”, afirmou o desem-
bargador. “Trata-se de um importante avango
civilizatério”, complementou.

Em Porto Alegre, as audiéncias de custddia
serdo realizadas diariamente no Presidio Cen-
tral e na Penitenciaria Feminina Madre Peletier
pelo Servico de Plantdo do Foro Central da Ca-

m AUDIENCIA DE CUSTODIA

Rio Grande do Sul

pital e abrangerdo todos aos autos de prisdo
em flagrante delito registrados na comarca.

Durante a cerimdnia, Lewandowski lembrou
que, além do aspecto humanitério, o projeto
Audiéncia de Custddia poderé trazer importan-
te economia aos cofres publicos e racionaliza-
¢do no uso das vagas do sistema prisional. “Pre-
tendemos, com esse sistema, evitar cerca de
120 mil prisdes. Isso representa uma economia
extraordinéria para o estado porque cada preso
hoje custa cerca de R$ 3 mil por més aos cofres
publicos”, disse o ministro. Segundo ele, a eco-
nomia pode chegar a R$ 4,3 bilhdes por ano.

A cerimdnia de assinatura dos termos que
marcam a entrada do Rio Grande do Sul no proje-
to contou ainda com a participagdo do governa-
dor do estado em exercicio, José Paulo Dornel-
les Cairoli; do defensor publico-geral do RS, Nil-
ton Leonel Arnecke Maria; do vice-presidente da
OAB/RS, Luiz Eduardo Amaro Pellizzer; do presi-
dente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), Augusto de Arruda Botelho; e de repre-
sentantes do Ministério Pidblico estadual.

Com a ades3o, o Rio Grande do Sul torna-
-se o sexto estado brasileiro a adotar as audi-
éncias de custddia, em que presos em flagran-
te sdo apresentados a um juiz no prazo maxi-
mo de 24 horas. J& fazem parte do projeto do
CNJ os estados de S&o Paulo, Espirito Santo,
Maranhao, Minas Gerais e Mato Grosso. a

.
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PARANA ECONOMIZARA
ATE R$ 75 MILHOES POR
ANO COM AUDIENCIA

DE CUSTODIA

TATIANE FREIRE
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo Tri-

bunal Federal (STF), ministro Ricar-

do Lewandowski, acredita que o
Parana poderéa economizar R$ 75 milhdes por
ano com a implantacdo do projeto Audiéncia
de Custddia. Ele participou da assinatura dos
termos que marcam a adesdo do estado ao
projeto do CNJ.

A projecdo leva em conta informagdes do
governo estadual, segundo as quais 25 mil
pessoas haviam sido presas no Parané entre
janeiro e julho de 2015. Na avaliacdo do mi-
nistro, por essa projecdo o estado deveria ter
cerca de 50 mil pessoas presas até o fim de
2015, ao custo estimado de R$ 3 mil por més
com cada preso.

"Se conseguirmos, com as audiéncias de
custédia, colocar em liberdade proviséria me-
diante condicdes aqueles que ndo oferecem
risco a sociedade, haverd economia de R$ 75
milhdes, o que nao é desprezivel”, disse o mi-
nistro. Nos estados em que foi implantado, o
projeto tem conseguido reduzir de 40% a 50%
o numero de presos provisérios.

AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Segundo o Ultimo levantamento do Siste-
ma Integrado de Informacdes Penitenciarias
(Infopen), do Ministério da Justica, a popula-
¢do carceraria do Parané é a quinta maior do
pais, com 28.702 presos. O percentual de pre-
sos provisérios é de 49%, o que esta acima da
média nacional, de 41%.

“Toda a magistratura do Parana estd em-
penhada no projeto, pois com ele poderemos
reduzir o nimero de pessoas presas de forma
injusta e acabar com a superlotagdo nos presi-
dios”, disse o presidente do Tribunal de Justi-
ca do Estado do Parana (TJPR), Paulo Roberto
Vasconcelos. Também participaram da soleni-
dade o ministro do STF Edson Fachin; o gover-
nador do Parand, Beto Richa; o secretério de

o

Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Pa-
rand, Leonildo de Souza Grota; e o secretério
de Seguranca Publica e Administracdo Peni-
tenciaria, Wagner Mesquita de Oliveira; entre
outras autoridades.

O Parané é o sétimo estado a aderir ao pro-
jeto, j& desenvolvido em Sdo Paulo, Espirito
Santo, Maranh3o, Minas Gerais, Mato Grosso
e Rio Grande do Sul. O Centro de Audiéncias
de Custddia de Curitiba serd instalado no
prédio administrativo do antigo Presidio do
AhU, em uma érea de aproximadamente 600
metros quadrados.

“"Estamos fazendo uma bela reforma
no Centro Judicidrio do Ahl e teremos um

=

complexo maravilhoso, com toda a logistica
necessaria para concretizar a formalizagcdo
efetiva do projeto”, garantiu o presidente do
TJPR. O local terd duas salas de audiéncia, sa-
las de assisténcia social, de medidas e penas
alternativas e de monitoramento eletrénico.
No pavimento superior, ficardo os gabinetes
de promotores, de magistrados, da OAB, da
Defensoria Publica e de psicdlogos e assis-
tentes sociais que fardo parte do projeto.

Segundo o juiz Eduardo Lino Bueno Fagun-
des Junior, 5 mil tornozeleiras eletrénicas j&
foram adquiridas pelo tribunal para serem usa-
das no projeto. O dispositivo ja é utilizado para
presos do regime semiaberto, mas, com as au-
diéncias, sera estendido a presos provisorios.

Aula Magna e Comenda - Antes da ceri-
mobnia no Palacio da Justica, o ministro Ricar-
do Lewandowski foi recebido pelo governador
Beto Richa no Palacio do Iguagu, sede do go-
verno estadual, onde foi condecorado com a
Comenda Ordem do Pinheiro. Trata-se da mais
alta comenda do estado, concedida a pessoas
que se destacam em sua area de atuacao, pela
notoriedade do saber ou por servigos relevan-
tes prestados ao Parana. Também foi condeco-
rado com a comenda o ministro Edson Fachin,
do STF. “Recebo essa comenda como uma
homenagem a magistratura brasileira”, disse
Lewandowski.

Ele também proferiu aula magna a alunos
do curso de Direito do Centro Universitario
UniBrasil, com o tema “O CNJ e seu papel de
transformacéo do Poder Judiciario”. a
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AMAZONAS PODE ECONOMIZAR
R$ 27 MILHOES POR ANO COM
AUDIENCIAS, DIZ LEWANDOWSKI

JORGE VASCONCELLOS
Agéncia CNJ de Noticias

estado do Amazonas poderé ter

uma economia de cerca de R$ 27

milhdes por ano com a realiza-

cdo das audiéncias de custddia,
estima o presidente do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ministro Ricardo Lewandowski.
Segundo ele, o projeto Audiéncia de Custo-
dia permite ao juiz manter encarceradas ape-
nas pessoas que representam ameacga a Sso-
ciedade, com reflexos positivos como a redu-
cdo da superpopulacéo carceraria e também
dos gastos com a custédia dos presos.

O ministro acompanhou a realizagdo da
primeira audiéncia de custdédia no Amazonas,
realizada por meio de adesdo do estado ao
projeto desenvolvido pelo CNJ em parceria
com os tribunais. Pelo projeto, a pessoa presa
em flagrante deve ser apresentada ao juiz em
um prazo de 24 horas, cabendo ao magistrado
decidir pela manutengdo do encarceramento
ou pela concessédo de liberdade proviséria du-
rante o curso do processo criminal.

O ministro estimou a economia que o esta-
do pode vir a ter com base em informacdes da
Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas,
segundo as quais cerca de 6 mil pessoas, em
média, sdo presas em flagrante por ano em
Manaus. Ele também levou em consideracdo o
custo mensal de um preso, que é de cerca de PP

AUDIENCIA DE CUSTODIA



m AUDIENCIA DE CUSTODIA

R$ 3 mil, e o indice médio de liberdades provisé-
rias concedidas nos estados onde o projeto Audi-
éncia de Custédia ja foi implementado, de 50%.

"Se nds conseguirmos, como tem sido a
média no Brasil, colocar em liberdade proviso-
ria cerca de 50% desses presos, e considerando
também que o preso custe aos cofres publicos
R$ 3 mil por més, entdo nds teremos uma eco-
nomia de R$ 27 milhdes s6 com essas audién-
cias de custddia. Esse dinheiro, evidentemente,
poderé ser destinado para a educagdo, a saide,
o transporte publico. Portanto, ha o aspecto hu-
manitario e o aspecto préatico, material, muito
importante”, afirmou o ministro.

Lewandowski também disse confiar que o
projeto-piloto iniciado em Manaus teré suces-
so com o empenho do Judiciario e dos 4rgdos
de Seguranca Publica. "Nés temos de fazer
um esforco. Temos de dar o primeiro passo.
Toda grande marcha comeca com o primeiro
passo”, disse ao ser indagado por jornalistas
se o estado teria capacidade de tocar o pro-
jeto. Para ele, as audiéncias de custédia redu-
zem a sobrecarga de processos dos juizes e
também permitem reservar o encarceramento
para pessoas que representam ameaga a so-
ciedade.

O ministro citou o caso do jovem de 18 anos
que, apds a primeira audiéncia de custédia no
Amazonas, vai responder ao processo em liber-
dade, pois foi preso em flagrante por furto sem o
emprego de violéncia, tem endereco fixo e ndo
possui antecedentes criminais. O rapaz tera de
comparecer periodicamente ao juizo e ndo po-
dera se ausentar da comarca de Manaus sem
autorizacdo. Além disso, foi encaminhado pela
juiza Andrea Jane Silva ao projeto Reeducar,
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM), que promove agdes de reinserc¢do social.

"Esse jovem tem endereco fixo, estuda e
ndo tem antecedentes criminais. Ele poderia
ter sido jogado no cércere, talvez por meses
sem ter contato com o juiz, podendo sofrer
todo tipo de sevicias e maus-tratos, tortura e,
eventualmente, tornar-se um soldado do cri-
me", disse o ministro Lewandowski. &
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Tocantins

10/8/2015

AUDIENCIA DE CUSTODIA
REFLETE HARMONIA
ENTRE PODERES,

DIZ LEWANDOWSK]

JORGE VASCONCELLOS
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo Tri-

bunal Federal (STF), ministro Ricar-

do Lewandowski, destacou que o
Brasil s6 tem a ganhar com a observéncia dos
principios constitucionais da harmonia e da in-
dependéncia entre os poderes. Ele esteve em
Palmas para acompanhar a realizacdo da pri-
meira audiéncia de custddia no estado do To-
cantins, que levou um detento a presenca do
juizem menos de 24 horas apds sua prisdo em
flagrante, como determinam tratados interna-
cionais ratificados pelo pais.

Na opinido do ministro, o ato sé foi possivel
gracgas a harmonia entre o Judiciario do Tocan-
tins e o governo do estado, com a mobilizagdo
dos 6rgéos de seguranca publica para cumprir
o prazo de apresentacdo dos presos a Justica.
Ele acrescentou que, a exemplo do que se ve-
rificou no Tocantins, o cumprimento dos referi-
dos principios constitucionais é um dever a ser
observado em todo o pais.

“Se ndo houver harmonia entre os poderes,
o Brasil viverd uma situacdo de inconstitucio-
nalidade. Portanto, independéncia e harmonia
sdo dois polos importantes de uma mesma PP
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equacéo”, afirmou o ministro, durante solenida-
de de adeséo do estado do Tocantins ao pro-
jeto Audiéncia de Custddia, criado pelo CNJ e
executado por meio de parceria entre os Tribu-
nais de Justica e os governos estaduais.

A adesdo do Tocantins ao projeto foi for-
malizada pela assinatura de dois documentos.
O primeiro foi um termo de adesdo do Tribu-
nal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO)
ao Termo de Cooperacdo firmado entre o
CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD), para re-
gulamentagdo do projeto em escala nacional.
O segundo documento foi um Termo de Co-
operagao Técnica entre o TJTO, o Ministério
Publico estadual, a Defensoria Publica do es-
tado e a seccional do Tocantins da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/TO), voltado para a
implantagdo do projeto em nivel local.

AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Além do ministro, a solenidade contou
com a presenca do presidente do TJTO, de-
sembargador Ronaldo Euripedes, e do gover-
nador do Tocantins, Marcelo Miranda, entre
outras autoridades.

Na primeira audiéncia de custddia do Tocan-
tins, um homem acusado de ameaca recebeu o
direito de responder ao processo em liberdade.
Além de ser acusado de um crime de baixo po-
tencial ofensivo, ele trabalha, tem endereco fixo
e ndo possui antecedentes criminais.

O ministro Lewandowski, apds acompa-
nhar a audiéncia de custddia, falou com os
jornalistas. Ressaltou que um dos principais
objetivos do projeto do CNJ é evitar a longa
permanéncia na prisdo de pessoas sem conde-
nagdo. Segundo ele, muitos presos provisoérios
(ainda néo julgados) estdo sujeitos a violéncia

e abusos. Além disso, correm o risco de serem
arregimentados pelas facgdes criminosas que,
de dentro dos presidios, comandam atos co-
metidos contra a populacéo.

O ministro acrescentou que, além de garantir
a dignidade da pessoa humana, o projeto do CNJ
permite aos estados reduzir os gastos com a cus-
tédia dos presos. Isso porque, com a realizacdo
das audiéncias de custédia, o encarceramento fica
reservado aos que cometem crimes violentos e re-
presentam ameaca a sociedade.

Nos estados onde o projeto foi langado, o
indice médio de autorizagdes para presos em
flagrante responderem a processos em liber-
dade é da ordem de 50%. Essas pessoas sdo
acusadas de delitos de baixo potencial ofensi-
vo (na maioria furto), tém endereco fixo e ndo
possuem antecedentes criminais. a
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10/8/2015

TJGO CRIA FIGURA DO
JUIZ DE GARANTIAS PARA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

JORGE VASCONCELLOS
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo

Tribunal Federal (STF), ministro

Ricardo Lewandowski, elogiou a
decisédo do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO) de transformar a competéncia
do 2°juiz da 7% Vara Criminal de Goiéania, Oscar
de Oliveira Sa Neto, para que ele atue exclu-
sivamente com as audiéncias de custddia e
questoes pré-processuais.

“Em Goids, temos uma nuance um pouco
diferenciada; na medida em que nés atribui-
mos essa funcdo a determinado juiz, criamos
um juiz de garantias. Ou seja, estamos desig-
nando um juiz especialmente para ser o tutor
dos direitos e garantias fundamentais da cida-
dania que estdo elencados em nossa Cons-
tituicdo Federal, que, alids, € uma das mais
avancadas do mundo nesses termos”, afirmou
o ministro na solenidade de ades&o do estado
de Goiés ao projeto Audiéncia de Custddia,
desenvolvido pelo CNJ em parceria com os
Tribunais de Justica.

O projeto prevé a apresentacdo da pessoa
presa em flagrante ao juiz em um prazo de 24
horas, conforme tratados internacionais rati-
ficados pelo Brasil, entre eles a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos. O con- pp
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tato pessoal do magistrado com o preso, de
acordo com a concepcdo das audiéncias de
custddia, garante que se verifiquem as circuns-
tancias da prisdo em flagrante, o perfil social do
custodiado, a gravidade do crime que lhe é im-
putado e possiveis antecedentes criminais. Isso
permite que o juiz decida se o acusado podera
ou ndo responder ao processo em liberdade.

A ades3o de Goias ao projeto foi formaliza-
da pela assinatura de dois documentos. O pri-
meiro foi um termo de adesdo do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO) ao Termo de
Cooperacao firmado entre o CNJ, o Ministério
da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), para regulamentagio do proje-
to em escala nacional. O segundo documento
foi um Termo de Cooperagdo Técnica entre o
TJGO, o Ministério Publico estadual, a Defenso-
ria Pdblica do estado e a seccional goiana da Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB/GO), volta-
do para a implantacdo do projeto em nivel local.

Além do ministro, a solenidade contou
com a presenca do presidente do TJGO, de-
sembargador Leobino Valente Chaves, e do
governador do estado, Marconi Perillo, entre
outras autoridades.

A criagdo da figura do juiz de garantias
em Goias foi formalizada por meio de reso-
lugdo aprovada pelo Plenario do TJGO. A
medida, da mesma forma que as audiéncias
de custddia, atende a Convengéo Interame-
ricana de Direitos Humanos e a outros tra-
tados internacionais ratificados pelo Brasil.
Além disso, com a iniciativa, os demais ju-
izes criminais do TJGO deixam de receber
demandas pré-processuais, o que contribui
para a celeridade da prestagdo jurisdicional
como um todo.

O primeiro juiz de garantias do TJGO,
Oscar de Oliveira Sa Neto, foi o responsa-
vel pela condugdo da audiéncia de custddia

inaugural no estado, realizada na presenca
do ministro Lewandowski. Na audiéncia, um
homem acusado de ameaca foi apresentado
ao magistrado em menos de 24 horas apos
sua prisdo em flagrante.

Ao término da audiéncia, o presidente do
CNJ e do STF concedeu entrevista a impren-
sa e reiterou a importéncia do projeto nédo sé
para a garantia da dignidade da pessoa presa,
mas também para a economia dos estados e
da Unido. A estimativa do ministro é de uma
economia anual de R$ 4,3 bilhdes.

Ele tomou como base o indice médio de
liberdades provisérias concedidas nos esta-
dos onde o projeto do Conselho ja é exe-
cutado (50%). No caso especifico de Goiés,
onde é registrada uma média de 16 mil pri-
s6es em flagrante por ano, a previsdo do mi-
nistro é de uma economia de R$ 150 milhdes
anuais. a
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14/8/2015

PRESIDENTE DO CNJ
L ANCA AUDIENCIA DE
CUSTODIA NA PARAIBA

DEBORA ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

dealizado pelo Conselho Nacional de Jus-

tica (CNJ) e ja incorporado por 11 estados

brasileiros, o projeto Audiéncia de Custddia

chegou a Paraiba com o objetivo de revo-
lucionar o tratamento da questdo penal e car-
ceraria no estado. Se antes os presos em fla-
grante podiam levar meses até serem ouvidos
por um juiz e a prisao preventiva era a princi-
pal medida adotada, agora aqueles devem ser
apresentados em juizo no prazo de 24 horas
e a liberdade proviséria deve ser a regra nos
casos que envolvem menor gravidade.

O langamento do projeto ocorreu em so-
lenidade no Tribunal de Justi¢a do Estado da
Paraiba (TJPB), que, além de assinar termo
de adesdo e descerrar placa comemorativa,
realizou a audiéncia de custédia inaugural
com a presenca do presidente do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ri-
cardo Lewandowski. O caso envolvia a prisdo
em flagrante de um homem de 20 anos, su-
postamente envolvido na ocultacdo de uma
arma de fogo na vizinhanca. Desempregado
e dividindo a casa com a mae, a mulher e a
filha, ele recebeu a chance de responder ao
processo em liberdade com a condicdo de in-
formar eventuais mudancas de endereco.
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No fim da audiéncia, a juiza Higyna Josita
explicou aos presentes que, longe de trazer
impunidade, o projeto resulta em mais segu-
ranca por impedir que pessoas de baixa pe-
riculosidade entrem em prisdes sem necessi-
dade real e saiam delas piores do que che-
garam. “Antes de preso, este € um ser huma-
no, e falamos dos casos de menor potencial
ofensivo. A sociedade pode ficar tranquila,
pois vamos continuar fazendo nosso papel de
prender aqueles que forem perigosos”, disse.
Somente em Jo&o Pessoa, cerca de 45 pes-
soas sdo presas em flagrante semanalmente.

Vantagens - O presidente do CNJ des-
tacou em coletiva de imprensa que, além
de dar efetividade a normas nacionais e
internacionais, o projeto confere mais cele-
ridade ao processo. "Todos puderam pre-
senciar que em cinco minutos esse assunto
foi resolvido. Normalmente o preso aguar-
da meses, os processos se acumulam e um
dia o juiz assoberbado pega a pilha j& com
uma promog¢édo do Ministério Publico, que
em geral é pela prisdo preventiva, e tende a
acompanhar. Agora fazemos uma revolugdo
ndo sé do ponto de vista do tempo, mas
permitimos que o juiz olhe olho no olho,
sentindo de perto se ele [o preso] merece
ou nao ser libertado”, disse.

O ministro também informou que o proje-
to amplia a chance de o custodiado ser rein-
tegrado a sociedade, objetivo do sistema car-
cerério brasileiro. “A audiéncia de custddia
ndo significa que o preso em flagrante dei-
xard de responder ao processo, mas que ele
podera retomar sua vida, voltar a sua familia,
ser reincorporado ao seio da comunidade re-
cuperado e se tornar um cidaddo prestante”,
completou.

Alteracées — O Férum Criminal de Jodo
Pessoa passou por reforma para abrigar o
projeto a partir de orientagdes do CNJ — o
sexto andar agora tem duas salas de audi-
éncias, salas de entrevistas, dois gabinetes
de juizes, dois cartérios, celas gradeadas e
entradas independentes. Foram escalados
dois juizes, trés servidores, um oficial de Jus-

tica e um assessor. O projeto funcionaréd em
fase piloto em Jodo Pessoa, mas o tribunal ja
estuda a ampliacdo para Campina Grande,
segunda maior cidade, e, na sequéncia, para
todo o estado.

Integrante do grupo gestor da Audiéncia
de Custddia na Paraiba, o juiz auxiliar da Pre-
sidéncia do TJPB, Carlos Neves, explicou que
o programa funcionara em regime de plantdo
em Jodo Pessoa, com um dia reservado para
realizar as audiéncias de custédia. As audién-
cias de sdbado e domingo serdo transferidas
para o inicio da semana. “Diante da demanda
prevista, foi o que estabelecemos sem preju-
izo de aumentar esse quadro. Nenhum preso
serd incluido no sistema penitencidrio sem
audiéncia de custodia”, explicou.

O juiz ainda informou que o projeto rece-
beu o apoio de todos os poderes e érgaos
publicos, como a Defensoria Publica, o Mi-
nistério Publico e o Executivo, que, segundo
ele, estd tomando providéncias para fornecer

a estrutura, como tornozeleiras eletronicas e
equipes multidisciplinares para atender aos
custodiados.

Projeto — A apresentagdo do preso a um
juiz no menor prazo possivel deriva do Pacto
de S3o José da Costa Rica, de 1992, do qual
o Brasil é signatério. Se antes os réus aguar-
davam meses até a primeira audiéncia, agora
0 juiz pode avaliar se a prisdo é legal e ade-
quada, com mais elementos para decidir pela
liberdade provisdria, se for o caso. Essa 16gi-
ca tem reduzido as prisdes desnecessarias em
até 50% em todo o pais.

As audiéncias de custédia estdo priorizan-
do o tratamento individualizado de cada fla-
grante, atendendo a preceitos constitucionais
como a razoabilidade e a presungdo de ino-
céncia até o julgamento definitivo do proces-
so. O projeto também coloca o tema penal
em foco, mudando a perspectiva dos atores
do sistema de justica para uma visdo mais hu-
manizada e reintegrativa dos envolvidos. a
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Pernambuco

PERNAMBUCO QUER
COMBATER CRISE NO
SISTEMA CARCERARIO
COM PROJETO DO CNJ

om uma das maiores taxas de su-

perlotagdo carceraria do pais e de-

nunciado internacionalmente pelas

condi¢des do Complexo de Curado,
Pernambuco deu novo passo para solucionar
a crise penitenciaria no estado ao aderir ao
programa Audiéncia de Custédia. Desenvolvi-
do pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
o projeto consiste na apresentagdo do preso
em flagrante a um juiz no prazo de 24 horas,
colaborando para a redugdo de prisdes des-
necessarias e para a melhoria de condi¢des no
sistema carcerério.

A ades&o ocorreu com a assinatura de ter-
mos de adesdo pelo Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco (TJPE) e pelo gover-
no local, que adaptaram estruturas e logisti-
cas para atender ao projeto. A corte pernam-
bucana designou quatro juizes para atuar no
Servico de Plantdo de Flagrantes da Capital,
que funcionard no térreo do Férum Desem-
bargador Rodolfo Aureliano, diariamente,
inclusive em fins de semana, feriados e reces-
sos. O projeto comeca em fase piloto exclusi-
vamente em Recife, mas devera se expandido
para todo o estado. 44

AUDIENCIA DE CUSTODIA




Pernambuco

Para o presidente do CNJ e do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, o estado deu salto civilizatério
rumo ao cumprimento da Convencéo Intera-
mericana de Direitos Humanos, de 1992. "Es-
tamos dando efetividade ao compromisso as-
sinado pelo Brasil para que qualquer cidadéo
exerca o direito fundamental de ser apresen-
tado a um juiz, que decidira se a pessoa deve
permanecer presa, caso ofereca perigo, ou sol-
ta, caso o crime seja de menor potencial ofen-
sivo com chance de reintegragdo. Estamos ao
mesmo tempo garantindo direitos, verificando
se ocorreu tortura policial e promovendo eco-
nomia aos cofres publicos, uma vez que cada
preso custa cerca de R$ 3 mil ao Estado”, disse
o ministro.

Audiéncia - Durante o lancamento, o pU-
blico péde conhecer a histéria do artesédo de
vinte anos de idade que nunca teve passagem
pela policia nem emprego formal e que inter-

rompeu os estudos na quinta série para sus-
tentar uma casa com sete pessoas, entre elas
sua mae, duas irmés e quatro criangas. Primei-
ro pernambucano atendido pela Audiéncia de
Custddia, ele foi detido em um supermercado
por roubar uma bandeja de carne e ficaria pre-
so provisoriamente até a primeira audiéncia
com o juiz, que poderia levar meses.

“la colocar [a carne] na mochila dentro do
banheiro, ai coloquei em um canto, depois
de novo na mochila, e na saida fui abordado.
Estou muito arrependido, ontem passei a noi-
te toda chorando pensando nisso”, disse o
custodiado. Apds manifestacdes do Ministé-
rio Publico e da Defensoria Publica, que no
encontraram razdo legal para manté-lo preso
nem para impor fianca ou medida cautelar, o
artesdo ganhou a oportunidade de responder
ao processo em liberdade sob a condicdo de
manter seu endereco atualizado e de ndo vol-
tar a delinquir.

A iniciativa do CNJ foi saudada pelos repre-
sentantes do sistema de Justica que atuaram na
audiéncia inaugural. “Tenho certeza de que os
juizes pernambucanos abragardo a ideia e have-
ré mudanca em mentes e coragdes para abracar
essa causa”, disse o juiz Luiz Carlos Figueiredo.
Enquanto o Ministério Publico prometeu empe-
nho para que as audiéncias sejam realizadas com
sucesso, a Defensoria Publica disse que o esta-
do caminha para resolver problema histérico do
sistema prisional e que aguarda a expanséo do
projeto para outras cidades.

A Human Rights Watch do Brasil também
defendeu a ampliagdo do projeto no estado.
"As audiéncias de custddia trazem garantias
ao devido processo legal, necessérias para
evitar detengdes arbitrarias, e sdo exigidas
pelo direito internacional. A medida também
pode combater a superlotagdo carceréria, os
maus-tratos e a tortura”, destacou a diretora
Maria Laura Canineu. A organizagdo visitou
estabelecimentos prisionais de Pernambuco
e publicard documento relatando as violagoes
encontradas.

Emergéncia — A primeira denuncia inter-
nacional envolvendo o Complexo de Curado
ocorreu na Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos em 2011, quando o érgdo emitiu
diversas cautelares para que o Estado garan-
tisse a integridade fisica e mental dos encarce-
rados. A situacdo ndo foi resolvida, o proces-
so chegou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos em maio de 2014 e em janeiro de
2015 nova onda de violéncia levou o governo
recém-empossado a decretar estado de emer-
géncia no sistema prisional pernambucano.

Farol da Satide - Pernambuco também re-
ceberé o projeto-piloto desenvolvido pelo CNJ
com foco na satide dentro do sistema prisional.
Criado em parceria com o Ministério da Saude,
o Ministério da Justica e o Ministério do De-
senvolvimento Social, o projeto traz acdes para
atencdo a salde, melhoria das condicdes sani-
tarias e assisténcia médica aos encarcerados. a
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UDIENCIA DE

USTODIA E O RESGATE
= UMA MINORIA,

Z PRESIDENTE DO CNJ

TATIANE FREIRE
Agéncia CNJ de Noticias

[,

OOQO>

o participar da adesdo do estado

do Ceard ao projeto Audiéncia de

Custddia, o presidente do Conselho

Nacional de Justica (CNJ) e do Su-
premo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, afirmou que a implantagdo das
audiéncias representa o resgate de uma minoria
' 7 historicamente “relegada ao esquecimento”.

"Sao cidadédos temporariamente privados
) T da sua liberdade, mas apenas disso, porque,
. - - - . .~
e e Wl O ela Constituicdo Federal, conservam todos os
i .i"'_‘:—'—-a_._,_‘_ark;-;__ ._,;,.ﬁ"' = = P ¢ !

i - = direitos que os demais cidad&os tém”, disse o
ministro. “Cabe entdo ao Judiciério resgatar

) ' do completo abandono essa minoria e dar-lhe
”’ a protegdo constitucional que merece”, com-

/ plementou.

| Para o ministro Lewandowski, o pais tem
avangado muito na area de direitos humanos,
ndo apenas na teoria, mas também no aspecto
pratico. “Este € um projeto importante porque
representa um salto civilizatério extremamente
significativo para o pais”, afirmou.

Ele lembrou que o Brasil tem a quarta
= maior populacdo prisional do mundo, com
cerca de 600 mil presos, e que aproximada-

mente 40% destes sdo provisérios. “Sdo 240 pp

GIA DE €USTODIA AUDIENCIA DE CUSTODIA




mil presos que ficam em média seis meses
detidos sem se confrontarem com um juiz,
como é seu direito constitucional, e correm o
risco ndo s de sofrer diversos tipos de violén-
cia, mas também de serem cooptados por or-
ganizagdes criminosas”, explicou.

O projeto do CNJ, ja adotado por 12 es-
tados da federacdo, busca garantir a apresen-
tacdo de todos os presos em flagrante a um
juiz no prazo méximo de 24 horas. Na audién-
cia, da qual participam também um membro
do Ministério Plblico e a defesa do preso ou
um representante da Defensoria Pdblica, o juiz
pode avaliar a legalidade, necessidade e ade-
quagdo da prisdo ou a possibilidade de ado-
cdo de medidas cautelares até o julgamento
do processo. Com isso, é possivel evitar pri-
sGes provisérias desnecessarias e até detectar
possiveis ocorréncias de torturas ou maus-tra-
tos aos presos.

23 AUDIENCIA DE CUSTODIA

"O objetivo do projeto vai muito além de
uma providéncia processual, pois valoriza a im-
portancia da garantia do primado da dignidade
da pessoa humana, que deve ser a preocupa-
céo fundamental do Poder Judiciério”, afirmou
a presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE), desembargadora Iracema
Martins do Vale, que participou da cerimonia
de assinatura dos termos de cooperagdo que
marcam a entrada do estado no projeto.

O evento foi realizado no Palacio da Jus-
tica e contou ainda com a participacdo do
governador Camilo Santana; dos ministros do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) Raul Aradjo
Filho e Napoledo Nunes Maia; do corregedor-
-geral de Justica do Ceara, desembargador
Francisco Lincoln Araljo e Silva; dos secreta-
rios de Estado da Justica, Hélio Leitdo, e da
Seguranca, Delci Teixeira; do procurador-
-geral de Justica, Ricardo Machado; do vice-

|

Q

-presidente do Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD), Fabio Tofic; e do jurista Pau-
lo Bonavides, um dos maiores constitucionalis-
tas do pais.

Em seu discurso, o presidente do CNJ tam-
bém agradeceu a colaboracdo do governo
estadual, pois, segundo o ministro, trata-se de
um parceiro importante para que a iniciativa
tenha sucesso. “O papel do Executivo é fun-
damental, pois ha a questao do transporte dos
presos, entdo é preciso ter viaturas a disposi-
cao, escoltas policiais, enfim, toda uma infraes-
trutura material”, explicou.

Ao fim da cerimdnia, Ricardo Lewandowski
foi homenageado com a Medalha do Mérito
Judiciario Clévis Bevilaqua, concedida a cada
dois anos pelo TJCE a até quatro personali-
dades que, por sua atuacdo profissional, cien-
tifica ou politica, tenham prestado relevantes

servicos ou contribuicdo a causa da Justica
ou aos interesses da comunidade cearense.
“A contribuicdo de Vossa Exceléncia com a
implantacdo das audiéncias de custédia é a
comprovacdo de seu compromisso com um
Judiciério preocupado com as questdes so-
ciais e com a efetividade do principio da dig-
nidade da pessoa humana”, declarou a presi-
dente do TJCE.

Apds o evento no Palécio da Justica, o mi-
nistro seguiu para o Palacio da Aboli¢do, sede
do governo do estado, onde participou da
assinatura dos termos de cooperagdo técnica
entre o CNJ, o governo do Cearéd e o IDDD
para implementagdo das audiéncias de custo-
dia no estado. No local, também foi agraciado
com a Medalha do Mérito Cearense, concedi-
da pelo governo, e com a Medalha do Mérito
Parlamentar Plenéario Treze de Maio, oferecida
pelo Legislativo local. a
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Piaui

PROJETO AUDIENCIA
DE CUSTODIA NO PIAUI
TERA PARCERIA COM
ENTIDADES PRIVADAS

projeto Audiéncia de Custddia

terd, no Piaui, a parceria do setor

privado e de entidades civis do

estado. Além do termo de coo-
peracéo fechado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui (TJPI) com a Federacdo do Co-
mércio do estado para a reforma da estrutura
destinada ao Centro de Audiéncias de Custo-
dia, estdo sendo definidas iniciativas voltadas
para a ressocializacdo de presos, em coope-
ragdo com a Fecomércio—Pl e entidades civis
que ja tém projetos voltados para a reinser¢do
de egressos do sistema prisional no mercado
de trabalho.

"Os empresarios estdo sensiveis a esse
problema porque a violéncia e a falta de se-
guranga publica atingem toda a sociedade”,
afirmou o advogado Francisco Soares Cam-
pelo Filho, representante da Fecomércio/PI,
durante a cerimbnia que marcou a adesdo do
estado ao projeto do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). 44
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No Piaui, um grupo de cinco juizes ficara
responsavel pelas audiéncias, que serdo rea-
lizadas de segunda a sexta-feira, das 8 as 14
horas, no Férum Civel e Criminal Joaquim de
Sousa Neto. A primeira audiéncia de custddia
realizada no estado, também conhecida como
audiéncia de apresentacdo, ocorreu no dia
21 de agosto de 2015, logo apds a assinatura
dos termos de cooperacdo para implantagcdo
do projeto no Piaui, e foi acompanhada pelo
presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ministro Ricardo Lewandowski,
entre outras autoridades.

A audiéncia foi conduzida pelo juiz Luiz de
Moura e resultou na decretacdo da liberdade
proviséria de um jovem de 23 anos, ajudante
de pedreiro, acusado de arrombar uma casa
no bairro Usina Santana e roubar dois apare-
lhos celulares, além de outros objetos. O jo-
vem ja havia sido preso anteriormente pelo
roubo de uma pequena quantia de dinheiro,
mas, segundo ele, ndo foi utilizada nenhuma

arma nos dois crimes. Os produtos dos dois
roubos também foram devolvidos.

Monitoramento - Um parecer psicossocial
elaborado pelo Tribunal de Justica e distribui-
do aos representantes do Ministério Publico e
da Defensoria Publica que participaram da au-
diéncia sugeriu o uso de monitoramento ele-
trénico, que foi acatado pelos dois érgdos e
também pelo juiz. Como o jovem se declarou
usuério de drogas, o juiz também determinou
que o preso fosse encaminhado ao Centro de
Atencdo Psicossocial (Caps) da Prefeitura de
Teresina para tratamento de desintoxicacéo.

Segundo o desembargador Erivan Lopes,
coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) do
Piaui, cerca de 50% dos flagrantes registrados
na capital envolvem roubo e drogas. “Nor-
malmente, quem pratica o roubo é para ban-
car o vicio. Sdo crimes muito interligados”,
afirmou. &
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SANTA CATARINA APURA
SUPOSTA VIOLENCIA
RELATADA EM AUDIENCIA
DE CUSTODIA INAUGURAL

DEBORAH ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

L

1 primeira audiéncia de custédia de
Santa Catarina resultou ndo ape-
nas na agilidade e humanizacéo do
tratamento ao preso em flagrante,

mas também em providéncias para apurar su-
posto caso de violéncia policial relatado pelo
custodiado. A coibicdo de atos de tortura é
um dos objetivos do projeto desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que consiste na apresentacdo do preso em
flagrante a um juiz em 24 horas. Se antes a
primeira audiéncia poderia demorar meses,
agora o juiz tem mais elementos para decidir
se houve abusos por meio de exames médi-
cos e outras apuracdes mais eficazes se reali-
zadas em um prazo menor.

Com a presenca do presidente do CNJ e
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, a audiéncia inaugural
tratou da prisdo em flagrante de um homem
de 30 anos por tentativa de furto qualificado
em Florianépolis. Dispensado do emprego ha
15 dias, morador de rua e usuério de crack,
ele foi surpreendido pela policia ao tentar
invadir um imével na companhia de outra
pessoa. Ao ser questionado se houve maus-
-tratos durante a priséo, disse que foi agre-

dido mesmo sem esbocar resisténcia. “Tomei Pp
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tapa, chute e empurrdo, fui jogado no chéo
igual um lixo, igual um animal”, relatou,
acrescentando que iria roubar para comer e
para sustentar o vicio.

Mesmo com uma condenagdo por agres-
sdo cumprida quando ainda morava em Curi-
tiba, o preso teve a liberdade condicional so-
licitada tanto pelo Ministério Publico quanto
pela Defensoria Publica, que ndo encontraram
fundamentos na legislagdo penal para manter
a prisdo preventiva. As instituicdes também
pediram realizacdo de exame médico e apu-
racdes complementares sobre os relatos de
agressdo. O juiz Rafael Sandi acatou os pedi-
dos e determinou a liberdade do preso sob as
condi¢des de se apresentar mensalmente em
juizo e ao servigo social da comarca, de nédo
frequentar bares e boates e de n&o se afastar
da comarca sem avisar.

O juiz também deixou clara a responsabili-
dade do custodiado sobre o que aconteceria
com ele dali em diante. “Esta é uma liberda-
de sob condic¢des, e vocé terd de cumprir re-
quisitos, sendo ela pode ser tanto agravada
quanto abrandada. Vai depender da atitude
que tomar de agora em diante”, disse. Antes
de iniciar a audiéncia, o magistrado afirmou
gue o projeto é um marco no processo penal
brasileiro. “Na Europa e em diversos paises
do mundo, existe este sistema. Chegamos
atrasados, mas em boa hora”, comentou.

Violéncia — Embora Santa Catarina ndo
seja considerado um estado violento, com
taxa de encarceramento menor que a média
do pais (266,3 por 100 mil, contra 300 por 100
mil no Brasil), a populacdo tem vivido mo-
mentos de tensdo nos Ultimos anos devido
a onda de violéncia promovida por facgdes
criminosas, como incéndios em 6nibus e de-
predacdo de postos policiais. Investigagdes
iniciais apontaram que uma das supostas
causas para o ordenamento dos crimes teria
sido a tortura e os maus-tratos sofridos pelos

presos dentro da cadeia — alguns atos foram
inclusive registrados em video e divulgados
em rede nacional.

Em discurso dirigido a autoridades, o go-
vernador Raimundo Colombo classificou os
ataques como o pior momento de sua gestdo
e destacou o esforco do estado para mudar
essa realidade. “Nenhum governo esta pre-
parado para isso. Assumi em 2011 e, de re-
pente, comegaram a queimar 6nibus, ndo sa-
bia o que fazer. Como foi dificil! Com certeza
o pior momento que vivi nestes quatro anos e
meio. Gracas a Deus conseguimos mudancas
e h& muito a fazer ainda, mas a solucdo néo é
apenas encher os presidios de gente. Precisa-

mos de alternativas melhores como a audién-
cia de custédia que estad sendo apresentada
em Santa Catarina”, disse.

O governador também destacou o en-
gajamento em acgdes preventivas e de rein-
tegracdo, como o oferecimento de trabalho
aos detentos e o lancamento de campanha
antidrogas. De acordo com o presidente do
CNJ, os poderes devem trabalhar em conjun-
to com a sociedade para enfrentar a questao
carceraria. "“Com medidas concertadas vamos
tentar vencer este grande flagelo que é o cri-
me organizado, um verdadeiro cancer que
estd na sociedade juntamente com as dro-
gas”, disse. a
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Bahia

REU AGUARDA
JULGAMENTO EM A
LIBERDADE APOS AUDIENCIA
DE CUSTODIA NA BAHIA

jovem J.PS., preso em Salvador

com um revdlver calibre 32, aguar-

daréa seu julgamento em liberdade,

desde que se apresente mensal-
mente a Justica. A decisdo do juiz do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJBA) Anténio
Faical foi o resultado da primeira audiéncia de
custddia realizada na Bahia. Antes da sessao,
uma solenidade com o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), ministro Ricardo Lewan-
dowski, o presidente do TJBA, desembarga-
dor Eserval Rocha, e o governador Rui Costa
marcou a ades&o da Bahia ao projeto Audién-
cia de Custédia, langado pelo CNJ.

Segundo o juiz que presidiu a audiéncia de
custédia inaugural, como J.PS. jamais fora pre-
so antes e possui residéncia fixa, terad o direito
de responder em liberdade ao processo crimi-
nal desde que cumpra a medida cautelar de
comparecer uma vez por més em juizo. "Vejo
que o réu esta plenamente identificado, tem re-
sidéncia fixa, e nossos sistemas de informatica
ndo apontam nenhuma passagem policial ou
que ele responda a qualquer processo criminal.
Por esses requisitos, ndo vejo necessidade de
manté-lo sob custddia, razdo pela qual conce-
do a liberdade provisdria, porém condicionada
ao comparecimento mensal em cartério”, sen-
tenciou o juiz. 44
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De acordo com o magistrado, o réu aparen-
temente ndo portava a arma no momento de sua
prisdo. “Segundo informac¢des que apurei pre-
viamente, J.PS. estava em frente a sua casa com
mais trés pessoas quando passou na rua uma
viatura da policia. Como ele fugiu para dentro da
residéncia, os policiais o seguiram e, ao vascu-
lharem o local, encontraram o revélver”, afirmou.
Segundo o juiz, o inquérito policial definird se o
acusado responderé por porte ou posse de arma
de fogo. Neste Ultimo caso, a pena prevista no
Cédigo Penal é inferior a de porte.

" A prisdo deve ser reservada para aqueles que
apresentam perigo para a sociedade. Entdo esta
pessoa [o réu J.PS.], que ndo tem antecedentes
criminais e que portava uma arma de calibre baixo
em sua casa, tinha, aparentemente, posse dessa
arma. Logo, pode perfeitamente responder ao
processo criminal em liberdade porque tem gran-
de chance de ser reintegrado a sociedade”, afir-
mou o presidente do CNJ, ministro Ricardo Lewan
dowski, em entrevista coletiva apds a audiéncia
de custddia realizada na Bahia.

Superlotacdo — A liberdade proviséria con-
cedida pelo juiz do TJBA evitard que J.PS. se
junte as 7,4 mil pessoas que aguardam julga-
mento dentro de prisbes baianas, segundo es-
tatistica da Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializagdo da Bahia (Seap).
Além disso, a decisdo ndo agravard a superlo-
tacdo das duas unidades prisionais de Salvador
que abrigam 1.171 presos provisérios, embora
sé tenham capacidade para 1.004 pessoas, tam-
bém de acordo com a Seap. As duas casas pri-
sionais funcionam no Complexo Penitenciario da
Mata Escura, onde sdo realizadas as audiéncias
de custédia.

O ministro Lewandowski também ressaltou o
impacto das audiéncias de custddia no sistema car-
cerério e nas contas publicas. “H& um esforco con-
junto para amenizar essa grave situacdo prisional
que o Brasil vive. Eu diria que é uma vergonha do
ponto de vista internacional sermos o quarto pais
que mais prende no mundo. O que esperamos
com essa medida, ja implantada em 16 estados, é
deixar de prender, até o fim de 2015, 120 mil pesso-
as que sdo detidas em flagrante e que podem, por

ndo apresentarem perigo, responder ao processo
em liberdade. Como cada preso custa, em média,
R$ 3 mil aos cofres publicos, se multiplicarmos esse
custo por 120 mil (pessoas) e 12 meses, teremos
uma economia anual de R$ 4,3 bilhdes, que po-
derdo ser investidos em salde, educacéo e outros
projetos publicos de interesse da sociedade”, dis-
se o ministro.

Nova sede - As audiéncias de custddia
deverdao mudar de local. "Em breve, teremos
nova estrutura, com local para os espagos com-
plementares previstos no Projeto Audiéncia de
Custdédia, como a central de monitoramento
eletrénico. E uma é&rea cedida pelo Governo
da Bahia, um andar no prédio da Central de
Flagrantes de Salvador”, disse o juiz Anténio
Faical. Apds a reforma, cujas obras ja foram li-
citadas, a nova sede das audiéncias receberd
todos os presos em flagrante imediatamente
apos lavrado o auto de prisdo, o que ocorrera
no mesmo edificio. Faical estima que, uma vez
assinado o contrato, a reforma durara entre dois
e trés meses.

AUDIENCIA
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A nova sede deve simplificar a logistica das
audiéncias de custédia e ajudar o trabalho da
policia, de acordo com o magistrado. “Assim,
a policia s6 terd de conduzir ao Complexo da
Mata Escura quem for realmente ficar preso,
apds a audiéncia de custédia. Hoje, eles levam
toda pessoa presa para o complexo. Quando a
policia civil realiza esse traslado, seu servigo é
prejudicado. O agente deixa de investigar para
transportar presos”, disse o juiz.

Historico — O Projeto Audiéncia de Custé-
dia torna obrigatéria a apresentacédo de toda
pessoa presa em flagrante a um juiz, que deci-
de se ela continua ou ndo na prisdo enquanto
aguarda julgamento. O magistrado deve le-
var em consideragdo o depoimento do preso
sobre as circunstancias em que foi detido, as
informacdes do auto de prisdo em flagrante,
além das avaliagdes do Ministério Publico e
da Defensoria Publica a respeito do caso. De
acordo com a proposta do CNJ, o preso é
apresentado ao juiz dentro do prazo de 24 ho-
ras da sua prisdo. a
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AUDIENCIAS DE CUSTODIA JA
POUPARAM R$ 400 MILHOES
AOS COFRES PUBLICOS

MANUEL CARLOS MONTENEGRO
Agéncia CNJ de Noticias

projeto Audiéncia de Custddia,

do Conselho Nacional de Justica

(CNJ), j& permitiu economia de

cerca de R$ 400 milhdes aos co-
fres dos estados que aderiram a iniciativa im-
plantada em fevereiro de 2015. A estimativa
foi apresentada pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministro Ri-
cardo Lewandowski, no langamento do projeto
Audiéncia de Custédia em Roraima. O mon-
tante corresponde a redugdo dos gastos com
o sistema prisional dos estados decorrente das
liberdades provisérias concedidas nas audién-
cias de custddia — cerca de 50% das pessoas
presas foram autorizadas a aguardar o julga-
mento em liberdade.

“De todos os réus detidos em flagrante,
50% gozam de liberdade condicional por nao
apresentarem periculosidade a sociedade. Vao
responder ao processo criminal em liberdade.
Implantamos esse projeto e ja economizamos
para os cofres publicos. Nossa estimativa é que,
até o fim de 2015, deixemos de prender 120 mil
pessoas, e, como cada preso custa cerca de R$
3 mil por més para o erério, teremos, ao final
de um ano, economia de R$ 4,3 bilhdes, que
podem ser investidos em educacgdo, salde e
outros servicos publicos. Ademais, teremos a
vantagem de abrir vagas para aqueles presos
que oferecem perigo a sociedade e precisam
ser segregados”, afirmou o ministro.

AUDIENCIA DE CUSTODIA
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O ministro destacou ainda o fato de as au-
diéncias integrarem uma estratégia do CNJ
de combate a cultura do encarceramento no
pais, que tem a quarta maior populacéo car-
ceréaria do planeta. “O importante é que alte-
remos a cultura do encarceramento, que nos
tornou o quarto pais que mais encarcera no
mundo, com 600 mil presos, e o que é pior:
40% desses presos, ou 240 mil pessoas, jamais
viram um juiz e ficam, por vezes, meses presos
em franca oposicéo ao principio da presuncdo
da inocéncia. Muitas vezes, quando sdo sol-
tos, sdo inocentados ou terdo cumprido em
regime fechado uma pena que eventualmen-
te lhes é aplicada em regime semiaberto ou
aberto, uma pena substitutiva em termos de
prestacdo de servicos a comunidade ou outra
qualguer que nosso sistema processual penal
admite”, afirmou.

No termo assinado pelo presidente do Tri-
bunal de Justica do Estado de Roraima (TJRR),
desembargador Almiro Padilha, o Judicia-
rio local se tornou o décimo sétimo do pais

a adotar a pratica de apresentar todo preso
em flagrante no menor prazo possivel a um
juiz, que deveré decidir se manterd ou ndo a
pessoa detida até a data do julgamento, com
base no depoimento do preso, no auto do
flagrante e nas manifestacdes do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica (ou advogado
particular).

Mudancas positivas — Segundo o presi-
dente do TJRR, a implantacdo do projeto esta
desencadeando mudancgas positivas antes
mesmo da primeira audiéncia de custddia.
"Repercussdes positivas j& se fazem sentir na
implantacdo desse projeto. Magistrados visi-
taram as unidades prisionais de Roraima. Eu
mesmo acompanhei a fiscalizacdo na Cadeia
Publica Feminina de Boa Vista. Esté sedimen-
tada a ideia de reabrir a necessidade da prisdo
cautelar de todos os custodiados provisérios
e também ja se discute o aprimoramento da
logistica do transporte dos presos e do hora-
rio das audiéncias (de custddia)”, afirmou o
desembargador.

O termo assinado entre o CNJ e a Justica
roraimense prevé ainda o fortalecimento do sis-
tema prisional do estado, com “aparelhamento
material necesséario das unidades prisionais” e
"capacitagdo permanente dos funcionarios do
sistema carcerério”, mas determina que seja
proibida a entrada de aparelhos de telefonia ce-
lular “de rédio ou similar” nas unidades carceréa-
rias do estado sem autorizacéo legal, conforme
previsto pelo Cédigo Penal. Na semana anterior
ao langamento do projeto, a imprensa local pu-
blicou fotos de presos participando de festas,
consumindo élcool e até usando uma piscina
dentro da Penitenciaria Agricola Monte Cristo.

Expansao - Depois de Sdo Paulo, primeiro
estado a aderir ao projeto, Espirito Santo, Ma-
ranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Gran-
de do Sul, Parand, Amazonas, Tocantins, Goi-
as, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Ceard, Santa
Catarina e Bahia passaram a realizar as audién-
cias de custddia conforme o modelo do CNJ.
Até o fim de 2015, todos os estados brasileiros
deveréo ter adotado a pratica. &
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AUDIENCIA
ACRE ENCA
DROGAS PA

WALEISKA FERNANDES
Agéncia CNJ de Noticias

DE CUSTODIA NO
MINHA USUARIO DE
RA TRATAMENTO

o lugar de cadeia, tratamento. Essa

foi a decisdo do juiz de Direito Dan-

niel Bonfim, que conduziu a primeira

audiéncia de custddia realizada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC),
marcando o langamento do projeto Audiéncia
de Custddia do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no estado. Um homem de 38 anos, preso
em flagrante em Rio Branco por tentativa de
furto, teve a prisdo relaxada e, no lugar do en-
carceramento, houve a expedi¢cdo de medida
cautelar de internagdo compulséria em uma cli-
nica para reabilitacdo de dependentes quimi-
cos, apds a homologagdo do flagrante. E.S.A.
é usudrio de drogas desde os 14 anos e nunca
recebeu qualquer tratamento para a depen-
déncia de entorpecentes.

Apesar de o homem estar em cumprimento
de sentenca em regime aberto por ja ter sido
condenado a cinco anos por furto em 2013, o
juiz decidiu ndo devolvé-lo a cadeia por enten-
der que o acusado apresentaria mais risco a
sociedade sendo preso com autores de crimes
de maior potencial ofensivo do que tratando a
causa que o levou a pratica do crime. A deci-
sdo do magistrado se deu apds manifestacdes
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
do préprio acusado.
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O lancamento do projeto Audiéncia de
Custédia em Rio Branco foi feito pelo pre-
sidente do CNJ e do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ministro Ricardo Lewandowski,
com a assinatura do termo de adesédo por par-
te do TJAC e do governo do estado. O projeto
implantado pelo Conselho Nacional de Justi-
ca prevé que, no menor prazo possivel, todo
preso em flagrante seja apresentado a um
juiz para que este decida se o acusado deve
aguardar o julgamento preso ou em liberdade.

O objetivo é reduzir o alto indice de encar-
ceramento de presos provisérios no pais, que
chega a 41% da populagdo carceréria brasi-
leira, segundo o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (Infopen), do Mi-
nistério da Justica, publicado em 2014. “Preci-
samos combater a cultura do encarceramento,
que coloca o Brasil como quarto pais que mais
prende no mundo; e as audiéncias de custddia
significam um marco civilizatério, um avanco
do ponto de vista humanistico da Justi¢a bra-
sileira”, defendeu o ministro durante a soleni-
dade de lancamento do projeto no Acre.

A audiéncia de custddia, ou audiéncia de
apresentacdo, esta prevista em tratados inter-
nacionais de direitos humanos assinados pelo
Brasil ha décadas, mas ainda ndo ocorria de for-
ma sistemaética no Judiciario até a implantagdo
do projeto do CNJ, em fevereiro de 2015. Na
audiéncia, o preso também tem a oportunida-
de de relatar eventuais maus-tratos ou tortura
promovidos por parte da policia durante a de-
tencdo. Inicialmente, as audiéncias de custédia
ocorrerdo nas quatro Varas Criminais de Rio
Branco e nos plantdes judiciarios do TJAC.

Déficit de vagas — O Acre ¢ a décima oita-
va unidade da federacéo a implantar o projeto.
O estado tem a quarta maior taxa de aprisio-
namento do pais, com 441,2 presos para cada
100 mil habitantes, perdendo apenas para

Mato Grosso do Sul, S3o Paulo e Distrito Fe-
deral. De acordo com o Infopen, o estado tem
um déficit de 1.228 vagas no sistema carcera-
rio. Sdo 3.486 detentos para 2.258 vagas nas
oito unidades prisionais acreanas.

Durante a solenidade, o presidente do CNJ
destacou os resultados ja obtidos com o pro-
jeto Audiéncia de Custédia no Brasil. Levanta-
mento do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Medi-
das Socioeducativas (DMF) do CNJ aponta que
cerca de seis mil presos em flagrante estéo res-
pondendo ao processo em liberdade gragas a
realizagdo do procedimento em dezessete es-
tados brasileiros onde o projeto foi implantado.
Essas liberdades j& renderam aos cofres publi-
cos aproximadamente meio bilhdo de reais.

"Levando em consideracdo a média de 50%
de soltura de presos em decorréncia das au-
diéncias de custédia e que cada preso custa,
aproximadamente, R$ 3 mil ao més ao Estado,
em um ano serao economizados R$ 4,3 bi-
lhées, que poderdo ser empregados em sau-
de, educacdo e melhoria dos servigos publicos
aos nossos cidaddos”, destacou o ministro
Lewandowski. “Vamos iniciar um processo que
darad maior agilidade no tratamento da jurisdi-
céo penal”, destacou a presidente do TJAC,
desembargadora Cezarinete Angelim.

Na avaliagdo do governador do Acre, Tido
Viana, que também assinou o termo de coope-
racdo para a implantacdo das audiéncias de cus-
tédia, o projeto possibilita uma melhoria integral
no sistema carcerario do estado. “O governante
todo dia dorme e acorda preocupado com o or-
camento. Vossa Exceléncia trouxe aqui uma li-
cdo de economia para os custos publicos, de R$
4,3 bilhdes estimados ao ano. Isso sem contar
com os custos indiretos que advém do fato de
o acusado responder em liberdade. Olhamos
para o nosso sistema prisional e ndo estamos

satisfeitos com ele; temos buscado meios alter-
nativos de evitar a superlotacdo, mas as dificul-
dades orcamentarias sdo enormes. Esse modelo
vem auxiliar nesse caminho”, ressaltou.

Conciliagdo - A ida do ministro Ricardo
Lewandowski a Rio Branco também marcou a
inauguragdo do primeiro Centro Judiciario de
Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) do
Segundo Grau do Judiciério acreano. O TJAC
possui doze Cejuscs, dos quais onze sdo des-
tinados ao Primeiro Grau, distribuidos em co-
marcas da capital e do interior.

Os Cejuscs estdo previstos no novo Cddigo
de Processo Civil (CPC), que entrou em vigor
em marco de 2016. Pelo novo CPC, todos os
Tribunais de Justica do pais devem contar com
esses centros para atuar especificamente na
solucdo pré-processual de conflitos, no setor
de solugido de conflitos processual e no setor de
cidadania.

O presidente do STF e do CNJ recebeu em
Rondénia cinco condecora¢des de mérito con-
cedidas a autoridades que prestam servigcos
de alta relevancia ao Judiciario e ao pais. Do
Tribunal de Justica do estado, o ministro Lewan-
dowski recebeu a comenda Colar do Mérito
Judiciario; do governo do estado, a Ordem
do Estado do Acre; do Tribunal Regional Elei-
toral do Acre (TRE-AC), a Medalha do Mérito
do TRE; da Assembleia Legislativa, a Ordem do
Mérito Legislativo; além de homenagem da
Associagcdo dos Magistrados do Acre.

“A atencdo que tem dado aos Tribunais
de Justica dos estados e, em especial, aos es-
forcos envidados com acdes inovadoras, para
dar um novo e célere ritmo a Justica, justificam
tamanha honraria”, destacou a presidente do
TJAC, ao citar iniciativas voltadas a concilia-
céo, a mediacéo e a cultura da pacificacdo so-
cial, além das audiéncias de custddia. a
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Rondodnia

CERCA DE 6 MIL PRESOS
EM FLAGRANTE SAO
LIBERADOS POR ,
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

economia de recursos publicos pro-

porcionada pela realizacdo de audi-

éncias de custédia em dezessete es-

tados brasileiros foi ressaltada pelo
presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), mi-
nistro Ricardo Lewandowski, durante o lanca-
mento do projeto em Rondénia. Desde que a
iniciativa foi lancada, as audiéncias de custédia
- ou audiéncias de apresentacéo — ja economi-
zaram cerca de meio bilhdo de reais aos cofres
publicos ao evitar a manutencdo no sistema
carcerario de quase seis mil presos em flagran-
te por crimes de menor potencial ofensivo.

A estimativa € que, em um ano, a econo-
mia alcance R$ 4,3 bilhées, segundo levanta-
mento do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioedu-
cativas (DMF), do CNJ, apresentado pelo mi-
nistro em Porto Velho/RO. A média de soltura
nas audiéncias de custédia foi de 50% dos
casos. A liberdade concedida em nada afeta
o prosseguimento do processo a ser respon-
dido pelo acusado.

Rondénia foi o décimo nono estado brasi-
leiro a implementar as audiéncias de custddia,
gue preveem a apresentacdo de todo preso em pp
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Rondonia

flagrante a um juiz no menor prazo possivel para
que o magistrado decida se a pessoa aguardara
julgamento preso ou em liberdade. A decisdo
leva em consideracdo o depoimento do preso,
o auto de flagrante e as manifestagdes do Mi-
nistério Publico e da Defensoria Publica (ou do
advogado particular). No mesmo dia, pela ma-
nha, o ministro langou o projeto no Acre.

"Essa é uma medida de natureza civilizaté-
ria, humanitéria e que cumpre o compromisso
internacional do Brasil, quando assinou o Pacto
de S&o José da Costa Rica, e ajuda a resolver
o problema da superlotacdo nos presidios, por-
que, se formos prendendo sem cessar aqueles
que ndo precisam estar presos, evidentemente
ndo havera vagas para prender os realmente
perigosos”, declarou o ministro Lewandowski.

Presos provisérios — O Brasil é o quarto pais
com a maior populacdo carceraria do mundo,

com mais de 600 mil detentos, dos quais 41%
sdo provisorios, ou seja, ainda aguardam julga-
mento. A audiéncia de custodia estd prevista
em tratados internacionais de direitos humanos
assinados pelo Brasil ha décadas, mas ainda
ndo ocorria de forma sistematica no Judicia-
rio até fevereiro de 2015, quando o CNJ lan-
cou projeto-piloto em parceria com o Tribunal
de Justica do Estado de S&do Paulo (TJSP). Na
audiéncia de custddia, o preso também tem a
oportunidade de relatar eventuais maus-tratos
ou tortura promovidos por parte da policia du-
rante a detencéo.

Apds a solenidade de assinatura do Termo
de Cooperagdo Técnica entre o CNJ, o Tribu-
nal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO),
o governo do estado e o Instituto de Defesa do
Direito a Defesa (IDDD), foi realizada a primeira
audiéncia de custddia em Rondénia. O acusado
PA.L., de 19 anos de idade, foi preso em flagran-

te na manha do dia 4 de setembro de 2015, em
Porto Velho/RO, portando 2 capsulas de calibre
32. Por ndo ter antecedentes, ter cometido um
delito cuja pena é menor que 4 anos e possuir
residéncia fixa ha mais de 15 anos, o juiz que
presidiu a audiéncia, Glodner Luiz, decidiu pela
liberdade do réu, aplicando-lhe como medidas
cautelares a obrigagdo de comparecer em juizo
a cada 30 dias e a proibicdo de mudar de ende-
reco sem dar informacdes a Justica. Apesar de o
crime cometido pelo acusado ser afiancavel, ele
alegou ndo possuir os R$ 1.182,00 necessérios
para o pagamento da fianca.

“A prisdo serad reservada apenas aqueles
que apresentam um perigo para a sociedade.
E claro que quem é colocado em liberdade fica
sob a supervisdo da Justica. Mas, se eles fos-
sem para os presidios, apresentariam um risco
maior, porque poderiam ser cooptados para o

crime organizado, ter suas familias ameacadas pp
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e, evidentemente, engrossariam o exército da
criminalidade”, defendeu o presidente do CNJ.

Vistorias mensais — Ronddnia é a unida-
de da federagdo com a menor taxa de presos
provisérios do pais: apenas 16% dos detentos
estdo a espera de julgamento, nimero bem
abaixo do indice nacional, de 40%, segundo o
Gltimo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), do Ministério da Jus-
tica, publicado em 2014. O baixo indice j& se
deve a uma iniciativa da Corregedoria do TJRO,
que editou resolugdo determinando que todos
0s juizes criminais e os juizes de execugédo penal
fagam vistoria mensal nos presidios do estado.

A expectativa do presidente do TJRO, de-
sembargador Rowilson Teixeira, é que as audi-
éncias de custddia reduzam ainda mais o indi-
ce de presos provisérios no estado. Para ele, o
projeto sé traz beneficios. “Uma audiéncia de
custédia ndo dura 15 minutos. E o cerne da
questdo ndo é se isso vai sobrecarregar o juiz.
O que importa é se isso vai sobrecarregar a vida
de uma pessoa, deixando que ela fique confina-
da indevidamente e sobrecarregando o Estado,
que vai ter de custear a prisdo desse pessoal
que poderia estar solto”, ressaltou.

Rondonia

Segundo o Infopen, Rondénia tem 7.631
presos, distribuidos em 50 unidades prisionais.
O déficit no sistema carcerario do estado é de
1.635 vagas.

Em Rondénia, as audiéncias de custédia
serdo realizadas inicialmente em Porto Velho.
O TJRO designou um magistrado para execu-
tar o procedimento, em horario comercial, de
segunda a sexta-feira, atendendo a necessida-
de da Secretaria de Seguranca Publica para o
deslocamento dos acusados. Em casos de fla-
grante durante o fim de semana, as audiéncias
ocorrerdo nos plantdes judiciérios.

Homenagem - O presidente do CNJ e do
STF, ministro Ricardo Lewandowski, recebeu
honrarias de Estado em Rondénia: o Colar do
Mérito Judiciario do TJRO e a Comenda do
Meérito Marechal Rondon. “Somos todos gra-
tos pela maneira sabia e retilinea com que [o
ministro] conduz a Justica brasileira”, destacou
o presidente do TJRO, ao fazer a entrega do
colar. A agenda do ministro em Porto Velho
foi encerrada com uma aula magna ministrada
para alunos de Direito da Faculdade Catdlica
de Rondénia, no auditdrio do Tribunal de Jus-
tica do estado. &
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AUDIENCIA DE
CUSTODIA EVITA MAIS
DE 6 MIL PRISOES
DESNECESSARIAS

DEBORAH ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

esenvolvido pelo Conselho Nacio-

nal de Justica (CNJ) em parceria

com diversos tribunais brasileiros,

o projeto Audiéncia de Custddia ja
evitou 6 mil prises desnecessérias ou ilegais
desde fevereiro de 2015, resultando em eco-
nomia de mais de R$ 455 milhdes aos cofres
publicos e registrando uma média de soltura
de 50%. Os dados foram apresentados du-
rante o lancamento do projeto no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), o vigésimo a
receber a iniciativa.

Em coletiva com a imprensa local, o presi-
dente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal,
ministro Ricardo Lewandowski, explicou que as
audiéncias de custddia ndo agravam a crimina-
lidade nem representam leniéncia com o pre-
so, pois, ainda que em liberdade provisodria,
ele serd processado normalmente. “Quando
evitamos que a pessoa entre no sistema car-
cerario, na verdade evitamos agravamento de
criminalidade”, disse.

O ministro explicou que o projeto tem
atendido muitos jovens primérios no crime,
que cometeram delitos de menor poten-
cial ofensivo e que, caso condenados, ndo
cumpririam pena na cadeia. “Prendé-los em pp
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regime fechado é uma enorme injustica. S&o
pessoas que, mediante essa oportunidade,
podem ser recuperadas ao convivio social,
deixam de sofrer maus-tratos e n&o serdo ali-
ciadas pelas organiza¢des criminosas”, disse.

Dados - Primeiro estado a receber o proje-
to do CNJ, S3o Paulo tem a maior populacéo
carceréaria do pais e registrou o maior indice
de liberacdo de presos (3,6 mil). Isso evitou a
construgdo de 7 novos presidios — um presidio
padrdo comporta 500 presos e tem custo de
construcdo de R$ 40 milhdes, em média. Ou-
tros estados que aderiram ao projeto ainda no
inicio, Espirito Santo, Maranhdo e Minas Ge-
rais, registraram, respectivamente, a liberacdo
de 970, 404 e 329 presos em flagrante. Quando

o projeto estiver em todo o pais, estima-se a
liberacdo de 120 mil presos e a economia de
até R$ 4,3 bilhdes aos cofres publicos.

Federal - O ministro informou aos jorna-
listas que o projeto chegaré a todos os esta-
dos do pais até 9 de outubro de 2015, inclu-
sive com langamento na Justica Federal por
meio de acordo com o Conselho da Justica
Federal. “Faremos experiéncia pioneira em
Foz do Iguacu, tendo em conta o grande nu-
mero de prisdes de sacoleiros, envolvidos em
um ilicito penal de menor ofensividade e sem
violéncia”, explicou. Ainda segundo o minis-
tro, o CNJ convidara em breve outros paises
da América do Sul para conhecerem o suces-
so da iniciativa. a
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AUDIENCIA DE

CUSTODIA NO PARA
TEM PARCERIA ENTRE
JUDICIARIO E EXECUTIVO

WALEISKA FERNANDES
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo

Tribunal Federal (STF), ministro Ri-

cardo Lewandowski, destacou, no
lancamento do projeto Audiéncia de Custddia,
em Belém (PA), a parceria entre o Executivo e
o Judicidrio do estado para a instalagdo da ini-
ciativa. "Encontramos aqui plena harmonia e
sintonia de objetivos”, declarou.

Por meio de acordos entre o Tribunal de
Justica do Paréa (TJPA) e o governo do estado,
todos os presos em flagrante que passarem
por audiéncia de custddia serdo encaminha-
dos para algum projeto social como tratamen-
to de dependéncia quimica, cursos profissio-
nalizantes e até a busca pela reinsercdo (ou
insercdo) do acusado ao mercado de trabalho.
"Estamos preparados para absorver toda essa
demanda dos presos em flagrante dentro das
agdes que ja executamos”, garantiu a secreta-
ria de Integragdo de Politicas Sociais do esta-
do, Isabela Jatene.

“O Pard estd preparado para contribuir
com esse esforco nacional no sentido de evi-
tar prisdes desnecesséarias e assim amenizar
o preocupante crescimento da populacdo
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carceraria brasileira”, declarou o presidente
do TJPA, desembargador Constantino Au-
gusto Pereira.

Inicialmente o TJPA vai implantar o proje-
to apenas na capital. As audiéncias de custé-
dia serdo realizadas em duas salas reservadas
para esse procedimento na Vara Especializada
de Inquéritos Policiais da Comarca de Belém.
Nesses locais, as audiéncias ocorrerdo de se-
gunda a sexta-feira, das 8 as 14 horas. Fora
desse horério, os presos em flagrante serdo
atendidos pelos plant&es judiciarios.

Economia - Durante o lancamento no Par3,
o presidente do CNJ e do STF voltou a desta-
car a importancia das audiéncias de custédia
na economia gerada aos cofres publicos. Im-
plantado em 20 estados, o projeto ja possibi-
litou a economia de meio bilhdo de reais ao
erério, ao impedir o encarceramento de quase
6 mil presos em flagrante por crimes de menor
potencial ofensivo. “Com a média de soltura
de 50% dos presos em flagrante e levando
em considera¢do que cada preso custa cerca
de R$ 3 mil ao més ao Estado, a expectativa
é que, em um ano, as audiéncias de custddia
tenham possibilitado uma economia de cerca
de R$ 4,3 bilhdes de reais aos cofres publicos”.

O governador do Par3, Siméao Jatene, tam-
bém ressaltou o aspecto social do projeto.
"Com procedimentos como esse, ndo temos
apenas uma economia financeira. Caminha-
mos, sobretudo, para a construcdo de um sis-
tema de Justica que permita a recuperagdo
aqueles que efetivamente se dispdem e se de-
terminam no sentido de ingressar novamente
na sociedade pela porta da frente e se consti-
tuirem cidad3os de bem, construindo familias
e vivendo melhor”, declarou o governador.

O projeto — Lancado pelo CNJ em feverei-
ro de 2015, em S&o Paulo, o projeto Audiéncia
de Custddia prevé que todo preso em flagrante
seja apresentado em até 24 horas a um juiz, que
decidira se o acusado aguardaré ou n&o o julga-
mento em liberdade. Além de evitar a superlo-
tacdo carceraria, a iniciativa detecta e combate
eventuais praticas de tortura durante a prisdo.

O Para é a vigésima primeira unidade da fe-
deragdo a implantar as audiéncias de custddia.
O estado tem um indice de presos provisérios
acima da média nacional: 49% dos detentos
aguardam julgamento. No Brasil, essa média é
de 41%, segundo o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen), do Minis-
tério da Justica, publicado em 2014. Com as
audiéncias de custddia, a expectativa é reduzir
esses indices e amenizar o déficit de vagas nas
41 unidades prisionais paraenses. Segundo o
Infopen, o Pard tem 13.268 detentos e apre-
senta um déficit de 4.247 vagas.

Homenagens - Apds o lancamento do
projeto no Tribunal de Justica do Estado, o
ministro Ricardo Lewandowski esteve no Pa-
lacio dos Despachos, sede do Governo, onde
recebeu a Medalha do Mérito Grao Par3,
como reconhecimento do trabalho que vem
desenvolvendo & frente do Judiciario brasilei-
ro. No TJPA, o ministro também foi homena-
geado com a Outorga do Mérito Judicial.

Defesa da democracia — Antes da reali-
zagdo da primeira audiéncia de custddia no
Pard, o ministro Ricardo Lewandowski rece-
beu uma carta da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccdo Parad e da Frente Brasil Po-
pular, integrada por movimentos sociais de
todo o pais, agradecendo pela conducéo da
votacdo no STF da acdo direta de inconsti-
tucionalidade na qual a Suprema Corte de-
cidiu por 8 votos a 3 que as doacdes empre-
sariais a campanhas eleitorais sdo conside-
radas inconstitucionais. &
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JUDICIARIO DO AMAPA
CELEBRA CONSOLIDACAO
DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA NO PAIS

DEBORAH ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

utoridades presentes no lanca-

mento do programa Audiéncia de

Custédia no Amapé celebraram

ndo apenas as premissas humanis-
tas fomentadas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), como também o éxito que o
método de apresentacdo do preso a um juiz
em 24 horas vem obtendo em todo o palis. A
solenidade inaugural ocorreu no Tribunal de
Justica do Estado do Amapa (TJAP), com a
presenca do presidente do CNJ e do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski.

"Ja ndo se trata de um projeto, e sim de
um programa, pois ndo tem mais volta. Tem
de dar certo e ja deu”, observou a presiden-
te do TJAP, desembargadora Sueli Pini. Para
a magistrada, mesmo com um atraso de 23
anos, o Brasil precisava dar cumprimento ao
Pacto de S&o José da Costa Rica, que deter-
mina a apresentagdo do preso a um juiz no
menor prazo possivel. "Faz muita diferenca
olhar sé um papel ou olhar isso na presenca
do preso. Em um pais com tantas urgéncias,
defender a causa do encarcerado é para pou-
cos”, disse, ao elogiar a gestdo do ministro
Lewandowski no CNJ.
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Destacando o amplo apoio obtido entre
diversos setores publicos do Amap3, inclusive
policias e Ministério Publico, o corregedor-
-geral de Justica do estado, desembargador
Carmo Anténio de Souza, disse que a Audi-
éncia de Custddia “veio para ficar” e que é
uma “revolugcdo e marco histérico no sistema
penal brasileiro”. Representante do governo
do Amap4, o vice, Jodo Bosco Papaleo Paz,
garantiu que o governo esta empenhado para
que o projeto tenha sucesso.

Colaboracao - Além dos ganhos em direitos
humanos e da economia aos cofres publicos —
que pode chegar a R$ 4,3 bilhdes com o fim de
prisdes desnecesséarias —, o presidente Lewan-
dowski destacou que o projeto permite o didlogo
institucional entre os Poderes. “A Audiéncia de
Custédia propicia a oportunidade para que Judi-
ciério e Executivo colaborem entre si. O Judiciario
sozinho ndo conseguiré levar avante esse impor-

Y

r

tante projeto”, disse. O ministro também citou a
importancia do apoio e da participacdo de outras
instituicdes como Ministério Plblico, Defensoria
Pdblica e advocacia.

Ao citar a grande dimensdo do Amapa e
a capilaridade de magistrados a despeito das
dificuldades geograficas, o presidente Lewan-
dowski afirmou que o Judiciério é um fator de
integracdo nacional, pois, além da presenca
fisica dos juizes, permite a aplicagdo unifor-
me do direito federal. “O Judiciario cada vez
mais se aproxima do povo, do preso, daquele
que necessita jurisdicdo nos mais longinquos
locais do pais. Qualquer cidaddo pode falar
com qualquer magistrado de Primeiro Grau e
até do Supremo. As portas do Judiciario estdo
sempre abertas”, analisou.

Resultados - Vigésimo segundo estado a
implantar o projeto, o Amapé encerrou o ci-

clo de expansdo da Audiéncia de Custddia
na Regido Norte. Com média de soltura de
50% e picos de mais de 80%, as audiéncias de
custédia ja evitaram mais de 6 mil prisGes ile-
gais e desnecessérias desde fevereiro de 2015
e promoveram a economia de mais de meio
bilhdo de reais, além de permitir a apuragdo
de centenas de relatos de tortura e maus-tra-
tos cometidos durante o ato de priséo. O pro-
jeto segue crescendo para outros estados nas
préximas semanas e estara em todo o pais até
o fim do ano.

Homenagem - Durante a mesma solenida-
de no Tribunal de Justica do Amapa, o presi-
dente Ricardo Lewandowski recebeu condeco-
racBes do Judiciario amapaense, do Executivo
local e da Universidade Federal do Amapa. Ele
também proferiu aula magna para estudantes
de direito das faculdades locais sobre o tema
federalismo. a
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MINISTRO LEWANDOWSK]
DIZ QUE JUIZES ESTAO
COMPROMETIDOS COM

AS INSTITUICOES

o participar da adesdo do estado
de Alagoas ao projeto Audiéncia
de Custddia, o presidente do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, disse que o pais tem,
atualmente, 17 mil juizes comprometidos com
o Estado de Direito e com a manutencdo das
instituicbes republicanas. Segundo o ministro,
o Direito corporifica a prevaléncia da civiliza-
cdo sobre a barbarie, e o povo brasileiro tem
demonstrado querer viver em um ambiente ci-
vilizado, no qual a ordem juridica impere.

Nesse sentido, segundo o presidente do
CNJ, as audiéncias de custddia representam a
consagracdo do principio da dignidade da pes-
soa humana, um dos pilares da Constituicio Fe-
deral brasileira. “Estamos contribuindo para a
superacao de uma chaga, que é sermos o quarto
pais que mais aprisiona no mundo”, afirmou o
ministro, destacando que a populagdo carceréria
do Brasil é de cerca de 600 mil presos, 40% deles
ainda ndo julgados.

A solenidade de assinatura dos termos de
cooperagdo que marcou a entrada de Alagoas
no projeto Audiéncia de Custddia foi realizada
no Plenéario do Tribunal de Justica do Estado

de Alagoas (TJAL). A cerimbnia contou com a PP
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participacdo do presidente do TJAL, desem-
bargador Washington Luiz Damasceno Freitas,
do governador do estado, Renan Calheiros
Filho, e do ministro Humberto Martins, do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), entre outras
autoridades.

Em seguida, o ministro Ricardo Lewan-
dowski foi homenageado no Palacio Repu-
blica dos Palmares, onde recebeu quatro das
principais comendas do estado de Alagoas: a
do Governo do estado, a da seccional da OAB
de Alagoas, a do Poder Judiciério estadual e
a da Escola Superior da Magistratura de Ala-
goas (Esmal).

Apds receber as comendas, o ministro
Ricardo Lewandowski destacou que a Justi-
ca tem investido em projetos que deixam o
povo mais perto do Poder Judicidrio, como
é o caso das audiéncias de custddia, em que
o preso em flagrante € apresentado a um juiz
no prazo de 24 horas, e das formas alternati-
vas de solucdes de conflitos. “O Poder Judici-
ario ndo quer viver numa torre de marfim, so-

bretudo num momento em que transitamos
de uma democracia meramente representati-
va para uma democracia participativa”, disse
o ministro.

Citou ainda duas outras iniciativas impor-
tantes do Judiciério: os projetos Cidadania nos
Presidios e Justica Restaurativa. “Neste dltimo,
damos énfase n3o a reabilitacdo dos crimino-
sos, mas ao amparo as vitimas. Essa iniciativa
vale ndo apenas para a justica criminal, mas
também para a civel, principalmente no que
diz respeito ao Direito de Familia”, explicou.

O presidente do TJAL, desembargador
Washington Luiz, parabenizou o ministro pelo
empenho na implantagcdo do projeto Audién-
cia de Custdédia em todo o Brasil. “Sua Exce-
|éncia tem se desdobrado para elevar o nome
do Poder Judiciério. Tem sido um verdadeiro
peregrino, andando por todos os quadrantes
deste pais difundindo esse projeto espetacu-
lar”, afirmou.

Alagoas foi o 23° estado a aderir a iniciati-
va do CNJ, que visa garantir a apresentagao
de presos em flagrante a um juiz no prazo
maximo de 24 horas, a fim de que seja ava-
liada a legalidade e a necessidade da prisdo
ou a possibilidade de conversdo em medidas
cautelares, até o julgamento do processo. "O
espirito do programa é, ao mesmo tempo,
aliviar a superlotagdo do sistema prisional e
dar ao individuo o direito de acesso a justica,
dois propdsitos nobres e urgentes”, disse o
governador Renan Filho.

Para ele, a implantacdo do projeto no esta-
do, além de contribuir para a reinsercéo social
de detentos, evita que pequenos infratores
sejam cooptados para o crime, j& que reduz a
superlotacdo de presidios e impede a prisdo
proviséria daqueles que cometeram pequenos
delitos. “Cada cidad&o que puder ser resgata-
do com justica e colocado de volta no convivio
social serd uma grande vitéria da justica, dos
direitos humanos e da sociedade”, afirmou Re-
nan Filho. a
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CNJ IMPLANTA
AUDIENCIA DE CUSTODIA
NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SERGIPE

LUIZA DE CARVALHO FARIELLO
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo Tri-

bunal Federal (STF), ministro Ricar-

do Lewandowski, e o presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
(TJSE), Luiz Antonio Araljo Mendoncga, assina-
ram o termo de ades&o ao projeto Audiéncia
de Custédia. Sergipe foi o vigésimo quarto es-
tado brasileiro a aderir ao projeto do CNJ que
prevé a apresentacédo de todo cidad&o preso
em flagrante a um juiz em até 24 horas. Dessa
forma, o magistrado decide se a pessoa pode-
ré aguardar o julgamento em liberdade.

Além do termo de adesao, foi assinado um
termo de cooperacdo técnica entre o Poder
Judiciario, o governo de Sergipe, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), com o objetivo
de fazer um acompanhamento com medidas
sociais aos indiciados liberados nas audiéncias
de custddia, evitando a reincidéncia criminal.

De acordo com o ministro Lewandowski, em
2015, dos 600 mil brasileiros presos, cerca de
40% (240 mil) eram provisorios. “Esses presos
jamais se defrontaram com o juiz, em flagrante pp
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ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia”,
disse o ministro. Para ele, o projeto proporcio-
na, por um lado, o descongestionamento dos
presidios e, por outro, uma maior chance de re-
cuperacdo da pessoa presa. “Por exemplo, se o
preso em flagrante for um dependente quimico
ou portador de distirbios psicoldgicos, pode-
remos proporcionar o encaminhamento e o tra-
tamento adequado”, afirmou.

A implementacdo das audiéncias de
custédia estd prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-

cos e a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José
da Costa Rica. Para o presidente do TJSE, Luiz
Antoénio Araljo Mendonga, a ades&o ao proje-
to representou um resgate do pais diante do
mundo e uma uniformidade de entendimento
e de cumprimento dos tratados internacionais.
“Do ponto de vista dos direitos humanos, logo
é observada a presenga do preso diante do
juiz, que avaliara a legalidade da prisdo”, disse
o magistrado.

Homenagem - Na ocasido da assina-
tura do termo de adesdo as audiéncias de

custddia em Sergipe, foi concedido ao ministro
Ricardo Lewandowski o Colar do Mérito Ju-
diciério, pelos relevantes servicos prestados
a Justica; a gra-cruz da Ordem do Mérito de
Serigy pelo municipio de Aracaju; o titulo de
cidad&o sergipano pela Assembleia Legislati-
va do Estado; e a ordem do mérito Aperipé
pelo estado de Sergipe. Para o presidente
do CNJ e do STF, a solenidade realizada no
tribunal foi extremamente representativa dos
valores estampados na Constituicdo Federal
e dos principios democraticos, republicano e
federativo, sobre os quais se assenta o estado
democratico de direito. a
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Mato Grosso do Sul

MINISTRO LEWANDOWGSKI:

VANTAGENS DAS

AUDIENCIAS DE CUSTODIA
LEVAM A ADESOES

TATIANE FREIRE
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo

Tribunal Federal (STF), ministro

Ricardo Lewandowski, disse, em
Campo Grande/MS, que os governos tém
percebido as vantagens trazidas pelo proje-
to Audiéncia de Custddia aos estados, o que
explica o alto grau de adesdo. O programa
busca garantir a apresentacdo dos presos em
flagrante a um juiz no prazo maximo de 24
horas, para que seja analisada a legalidade,
a necessidade e a adequacgdo da prisdo ou a
possibilidade de ado¢do de medidas cautela-
res até o julgamento do caso.

O ministro esteve em Campo Grande para
participar da cerimdnia que marcou a entrada
de Mato Grosso do Sul no projeto, o vigésimo
quinto estado a aderir a iniciativa. Na ocasido,
faltava apenas a participacdo do Rio Grande
do Norte e do Distrito Federal para que o pro-
jeto estivesse presente em todas as unidades
da federac3o.

“E claro que, ao aderir ao projeto, o gover-
no tem algumas despesas iniciais, porque é
preciso colocar viaturas policiais a disposi¢do
do Judiciério, transportar presos, oferecer es-
colta, mas a relacdo custo-beneficio é extre-
mamente favoravel para o Executivo”, afirmou
Lewandowski apds a ceriménia. Segundo o
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ministro, desde o inicio do projeto, em feverei-
ro de 2015, 6 mil pessoas presas em flagrante
passaram a responder ao processo em liber-
dade, o que representou uma economia de R$
500 mil aos cofres publicos.

Ainda de acordo com Ricardo Lewan-
dowski, a expectativa é economizar até R$ 4,3
bilhdes em todo o pais, apdés um ano de im-
plantacdo do projeto. “E um avanco do ponto
de vista humanitario e também do ponto de
vista das financas publicas, sobretudo num
momento de crise econdmica que vive o Bra-
sil”, afirmou o presidente do CNJ e do STJ.
Ele lembrou ainda o aniversério de 27 anos da
Constituicdo Federal, e disse que o projeto
Audiéncia de Custddia dé efetividade a um
dos principios do texto constitucional: o da
dignidade da pessoa humana.

Para o presidente do Tribunal de Justica do
estado de Mato Grosso do Sul (TJMS), desem-

bargador Jodo Maria Lés, o projeto do CNJ re-
presenta a renovagao do Direito Penal, em busca
da garantia dos direitos humanos e do fortale-
cimento do conceito de cidadania presente na
Constituicdo Federal de 1988. “A disseminagéo
desse projeto em curto espago de tempo de-
monstra o quanto a ideia se afigura como consis-
tente, na medida em que contribuiré para evitar
prisdes equivocadas e maus-tratos a supostos
autores de fatos criminosos”, afirmou.

Também presente a cerimdnia, realizada na
sede do TIMS, o governador de Mato Grosso
do Sul, Reinaldo Azambuja, ressaltou que o
projeto trard impactos positivos ndo apenas
para as finangas publicas, mas também para o
Judiciario e para a prépria sociedade, ao con-
ferir mais rapidez a prolagdo das sentencas e a
execucdo penal e incentivar a ressocializagéo.
“Nao tenho duvidas de que essa é uma boa
solugdo para o sistema carcerario de todos os
estados”, disse o governador.

Mato Grosso do Sul

Segundo ele, nos Ultimos oito anos, a po-
pulagdo carceréaria do estado dobrou, e gran-
de parte dos detentos (51%) é oriunda do
tréfico internacional de drogas, devido a re-
gido de fronteira com a Bolivia e o Paraguai.
"As audiéncias poderdo evitar que eu tenha
que construir um presidio a cada ano no Mato
Grosso do Sul para dar conta dessa deman-
da”, afirmou.

A ceriménia no TJMS contou ainda com a
participacdo do presidente do Tribunal Regio-
nal Federal da 3% Regido, Fébio Prieto de Sousa;
do deputado estadual Junior Mochi, presiden-
te da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
do Sul; e do secretario de Justica e Segurancga
Publica do estado, Silvio Cesar Maluf; entre ou-
tras autoridades. Durante a solenidade, foram
conferidas ao ministro Ricardo Lewandowski
trés importantes comendas do estado, ofereci-
das pelo TIMS, pelo governo estadual e pela
Assembleia Legislativa do Estado. a
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Rio Grande do Norte

JUSTICA ESTADUAL POTIGUAR
ADERE AO PROJETO AUDIENCIA
DE CUSTODIA DO CNJ

Justica estadual do Rio Grande do

Norte passou a contar com uma

central de audiéncia de custddia, na

qual toda pessoa presa em flagran-
te deve ser apresentada a um juiz no prazo
de 24 horas, conforme estabelecem tratados
internacionais de direitos humanos assinados
pelo Brasil. O Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte (TJRN) foi o penul-
timo do pais a aderir ao projeto do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio de termo
assinado pelo presidente do CNJ e do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, e pelo desembargador Claudio
Santos, presidente do TJRN.

Para o ministro Lewandowski, o projeto re-
presenta enorme salto civilizatério, tendo em
vista que o Brasil sempre foi criticado e con-
denado em tribunais internacionais no que diz
respeito a sua situacdo prisional. “Temos hoje
cerca de 600 mil presos, dos quais cerca de 240
mil sdo provisdrios, jamais viram o juiz e ficam
em média seis meses encarcerados, em fla-
grante ofensa ao principio da ndo culpabilida-
de e ao principio da presuncéo de inocéncia.
Essa é uma situacdo lamentavel, inconstitu-
cional e ndo pode continuar. Estamos dando o
primeiro passo para resolver esse problema”,
afirmou Lewandowski.

Durante as audiéncias de custddia, das
quais também participam membros do Mi- pp
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nistério Publico e da Defensoria Publica ou o
advogado do preso, o juiz verifica a legalidade
e a necessidade de manutencdo da prisdo ou
a possibilidade de adogcdo de medidas alter-
nativas até o julgamento do caso. Além disso,
cabe ao juiz verificar se houve alguma violén-
cia policial, por meio de relato do custodiado,
para tomar providéncias, se for o caso.

Segundo informagdes do Sistema Integra-
do de Informacdes Penitenciérias (Infopen)
2014, o Rio Grande do Norte possuia uma po-
pulacdo carceréria de 7.081 pessoas, das quais
33% eram presos provisérios (que aguardam
julgamento). As audiéncias de custddia passa-
réo a ocorrer no nucleo central de flagrantes,
situado no bairro da Ribeira.

De acordo com o presidente do TJRN, de-
sembargador Claudio Santos, embora o tribu-
nal enfrente dificuldades em relacdo aos recur-
sos materiais e ao fato de que, a época, 35 das
65 comarcas ndo possuiam juizes titulares, o
tribunal conseguiu assegurar a implantagdo do
projeto. “A audiéncia de custddia vai oportuni-
zar ao cidaddo o exercicio de seus direitos pri-
marios individuais, notadamente para as pes-
soas mais carentes, que ndo tém como arcar
com os custos de um advogado. Representa
a maior efetivacdo dos direitos de cidadania
levada a prética no Brasil, desde a promulga-
cdo da Constituicdo Federal de 1988", disse o
presidente do TJRN.

Audiéncias na esfera federal - A Justi-
ca Federal do Rio Grande do Norte aderiu
ao projeto Audiéncia de Custédia em se-
tembro de 2015, quando os presidentes dos
cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs)
assinaram o termo de cooperacdo técnica
com o CNJ. Para o presidente do TRF da
5% Regido, desembargador federal Rogério
Fialho, trata-se de um momento histérico,
pois, com essa iniciativa, o Poder Judiciario
passa a ser protagonista dos avancos sociais
e a atender aos anseios da populagdo. “Ja
estamos elaborando uma resolucéo para re-
gulamentar os procedimentos préprios para
audiéncias de custédia na Justica Federal”,
afirmou o desembargador.

Reducao de custos — O ministro Ricardo
Lewandowski ressaltou a economia aos cofres
publicos com a implantagdo do projeto Audi-
éncia de Custddia, iniciado em fevereiro, em
S3o Paulo. “Além de darmos concrecéo ao di-
reito fundamental do cidadao, trata-se de im-
portantissima economia aos cofres publicos,
pois, de fevereiro de 2015, inicio do projeto,
até outubro, deixamos de prender 8 mil pes-
soas que ndo representam perigo para a so-
ciedade e economizamos mais de meio bilhdo
de reais, ja que cada preso custa em média R$
3 mil mensais”, disse o ministro Lewandowski.
Ele ressaltou ainda que, por conta do projeto
Audiéncia de Custddia, nesse mesmo perio-
do, o pais deixou de construir 11 presidios, e
a meta é evitar a construcdo de 240 presidios
por ano. “O que temos em mente é deixar de
prender, dentro de um ano, cerca de 120 mil
pessoas, o que representa economia de R$ 4,3
bilhdes por ano”, destacou o ministro.

De acordo com o desembargador Clau-
dio Santos, a central de audiéncia de custddia
funciona na central de flagrantes, instalada no
prédio do antigo Grande Hotel, no bairro da
Ribeira, justamente ao lado do centro de de-

tencéo provisoria. “Dessa forma ndo teremos
necessidade de transporte, que € um proble-
ma que temos hoje nas audiéncias comuns, e
damos um passo muito firme para assegurar
o direito dos cidad&dos norte-riograndenses”,
observou o desembargador. Segundo ele, o
tribunal pretende, em 2016, estender as audi-
éncias de custédia a Mossord, segunda maior
cidade do estado.

Medalha Seabra Fagundes - O ministro
Ricardo Lewandowski recebeu, durante a ce-
rimonia de adesdo ao projeto Audiéncia de
Custddia, a medalha Seabra Fagundes, em
referéncia ao jurista natalense Miguel Seabra
Fagundes, o maior prémio da justica potiguar.
"Estou muito emocionado por receber esse
galarddo de um dos mais antigos tribunais do
pais, importancia maior ainda porque essa me-
dalha tem o nome de um dos maiores juizes
brasileiros, pioneiro do direito administrativo
no nosso pais”, disse o ministro.

Estiveram também presentes na cerimonia
o governador Robinson Faria e o procurador-
-geral do municipio, Carlos Castim, represen-
tando o prefeito de Natal. a
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DF COMPLETA CICLO
DE IMPLANTACAO
DAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA NO PAIS

JORGE VASCONCELLOS
Agéncia CNJ de Noticias

Distrito Federal (DF) formalizou

adesdo ao projeto Audiéncia de

Custddia, do Conselho Nacional

de Justica (CNJ), que prevé a apre-
sentacdo da pessoa presa em flagrante ao juiz
em um prazo de 24 horas apds a priséo. A ade-
sdo do DF fechou o ciclo de implantacdo do
projeto em todas as unidades da federacdo.
O presidente do CNJ e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski,
afirmou que a implantagdo nacional do projeto
inaugurou uma nova fase de respeito as leis e a
Constituicao no pais.

“Mais do que encerrarmos um ciclo, nds es-
tamos iniciando um novo no que tange ao Co-
digo de Processo Penal e, mais do que isso, ao
respeito que todos devemos a Carta Magna de
1988", afirmou o ministro, ao se referir a impor-
téncia do projeto para a garantia dos direitos da
pessoa presa, como a integridade fisica, a lega-
lidade da prisdo, a ampla defesa e a presuncéo
da inocéncia.

A inscricdo do DF no projeto foi formali-
zada pela assinatura de dois documentos. O
primeiro foi um termo de adeséo do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(TJDFT) ao Termo de Cooperagéo firmado en-
tre o CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto pp
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de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) para
regulamentacédo do projeto em escala nacio-
nal. O segundo documento foi um Termo de
Cooperacgdo Técnica entre o TJDFT e o Minis-
tério Publico e a Defensoria Publica distritais,
além da seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil do DF (OAB/DF), voltado para a im-
plantagcdo do projeto em nivel local.

Além da formalizacdo da ades&o ao pro-
jeto do CNJ, a solenidade marcou o inicio do
funcionamento do Nucleo de Audiéncias de
Custédia do TJDFT, para onde serdo levados
todos os presos em flagrante do Distrito Fe-
deral — em média, 80 pessoas sdo presas em
flagrante por dia no DF. Dessa forma, o Dis-
trito Federal tornou-se a primeira unidade da
federacdo a ter todo o seu territério coberto
pelas audiéncias de custddia. Nas demais, a
execucdo do projeto do CNJ foi iniciada nas
capitais e, no momento, estd avancando por
municipios do interior.

O ministro Ricardo Lewandowski reiterou
que as audiéncias de custddia, além de ga-
rantirem a dignidade da pessoa humana, re-
presentam economia significativa aos cofres
publicos. Segundo destacou, os juizes podem

KBl Aupiencia DE cusTODIA

evitar prisdes desnecessarias de pessoas que
cometeram crimes de baixo potencial ofensi-
vo e ndo representam ameaca a sociedade.

Segundo ele, j& em fevereiro de 2015,
quando o projeto comecou a ser executado
no pais por meio de experiéncia-piloto na ci-
dade de S3o Paulo, cerca de 8 mil pessoas
deixaram de ser presas, pois ndo havia neces-
sidade da manutencéo de seu encarceramen-
to. Com base no custo mensal médio de um
preso, de R$ 3 mil, houve uma economia de
R$ 500 milhdes durante esse periodo.

O ministro acrescentou que, em um ano de
execucdo de projeto, cerca de 120 mil pesso-
as deixardo de ser presas, gerando economia
de R$ 4,3 bilhdes aos cofres publicos. Além
disso, as proje¢des indicam que 240 presidios
ndo precisardo ser construidos, poupando ao
erario um gasto de R$ 9,3 bilhdes, ou seja,
uma economia total de R$ 14 bilhdes.

Além do ministro, a solenidade contou
com a presenca do presidente do TJDFT, de-
sembargador Getllio de Morais Oliveira, do
governador Rodrigo Rollemberg e de outras
autoridades. a
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Foz do Iguacu

ACUSADA DE )
TRANSPORTAR MUNICAO
AGUARDARA JULGAMENTO
FORA DA PRISAO

primeira ré a participar de uma audi-

éncia de custddia na Justica Federal

tem 18 anos e foi presa no Posto de

Fiscalizacdo da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) na BR-277, no trecho entre Foz
do Iguagu e Cascavel, no oeste paranaense.
Ao abordar o énibus onde a jovem estava via-
jando, os policiais desconfiaram de seu com-
portamento inquieto, revistaram-na e a pren-
deram por carregar dois pacotes de muni¢do
junto ao corpo. Ouvida pelo juiz federal Sérgio
Ruivo, da 17 Vara Federal da Subsecéo Judici-
aria de Foz do Iguacu, J. O. C. recebeu o di-
reito de aguardar o julgamento em liberdade
provisoria.

Inauguradas na Justica Federal, as audién-
cias de custddia sdo um projeto do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que estabelece para
o Poder Judicidrio uma nova forma de lidar
com as prisdes em flagrante. Todo preso tem
de ser apresentado, em até 24 horas da sua
prisdo, a um magistrado, que analisa se a pri-
sdo foi legal, se houve tortura ou maus-tratos
na detengdo e se é necessario manté-lo pre-
so em unidade prisional. No caso de Foz do
Iguagu, o juiz federal Sérgio Ruivo considerou
que a ré deveria aguardar em liberdade o jul- pp
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gamento pelo crime do qual foi acusada, por
se tratar de ré sem antecedentes criminais e
por ndo representar “praticamente nenhum
perigo a sociedade”, afirmou.

Na sua deciséo, o juiz determinou, ainda,
que J. O. C. teria de pagar cinco salarios mini-
mos e comprovar residéncia fixa para ser solta.
Pelo projeto, o juiz pode definir que as pes-
soas detidas continuem presas ou lhes conce-
der o direito de esperar pelo julgamento em
liberdade, de acordo com as circunstancias
em que a prisdo ocorreu e as manifestacdes
do Ministério Publico e da defesa da pessoa
acusada. No caso de a pessoa ter a liberdade
concedida, os magistrados podem ainda de-
cidir que cumpra medida cautelar, como usar
tornozeleira eletrénica até ser julgada.

O perfil da jovem presa é bastante comum,
segundo o juiz que analisou sua prisdo. Conhe-
cidos como “mulas”, jovens pobres, sem em-
prego e sem perspectivas de ascensdo social
sdo cooptados por organizagdes criminosas em
troca de dinheiro. J. O. C. afirmou que foi con-
vencida a levar projéteis de armas calibre nove
milimetros e de fuzis ao Rio de Janeiro por R$ 1
mil. Em depoimento ao magistrado, disse estar
desempregada, mas ja trabalhou em um lava a
jato com salério de R$ 650 mensais.

"A figura da ‘mula” & muito comum, infeliz-
mente. As organizagdes criminosas ou mesmo
os interessados em adquirir produtos ilegais se
valem de pessoas contratadas com essa finali-
dade para transportar bens ilicitos, como foi o
caso dessa pessoa que entrevistamos na au-
diéncia de custédia. J. é uma pessoa vulnera-
vel, de 18 anos, desempregada, recentemente
casada, que vive em situag¢do de pendria, con-
venceu-se a levar essas muni¢des por mil reais,
como consta do auto de prisdo em flagrante”,
afirmou o juiz federal Sérgio Ruivo.

Segundo o magistrado, enquanto néo se
encontram facilmente os responséveis pelo
transporte ilicito, ou seja, os verdadeiros
donos da mercadoria, ndo se deve colocar
toda responsabilidade nas “mulas”, pois as

penas eventualmente aplicadas a elas ndo
sdo prisdes em regime fechado, mas, sim,
restritivas de direitos. “N&o podemos deixar
gue essa pessoa, nessa tenra idade, entre no
sistema prisional e se contamine com aquele
ambiente. Com as audiéncias de custddia, po-
demos nos antecipar ao que aconteceria no
término do processo, considerando-se que, no
final, a pessoa ndo teréd de ser presa. Por que
ndo antes? Se nao verificarmos indicios de pe-
riculosidade, autorizamos a pessoa a aguardar
julgamento em liberdade”, disse.

Em entrevista coletiva a imprensa apds a
audiéncia de custddia, o presidente do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministro
Ricardo Lewandowski, comentou o contexto

da Justica criminal na regido da Triplice Fron-
teira, lembrando que casos de crimes graves
cometidos por autores reincidentes, que re-
presentam ameaca a sociedade, ndo resulta-
rdo em liberdade condicional, mas em prisdo
preventiva. "H& contrabando, que € um crime
mais sério; hd o descaminho, que muitas ve-
zes é representado por sacoleiros que normal-
mente trazem pequenas mercadorias. Claro
que isso € um crime, mas nem sempre esse Cri-
MIiNOSO precisa ser preso porque nao apresen-
ta perigo a sociedade. Ele pode perfeitamente
responder ao processo criminal em liberdade,
sujeito a outras condi¢des, como tornozeleira
eletrénica, comparecimento periédico a um
juiz e proibi¢do de abandonar a comarca, por
exemplo”, afirmou o ministro. a
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CNJ E OEA ASSINAM
ACORDO SOBRE
TRATAMENTO PENAL

DEBORAH ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), ministro Ri-
cardo Lewandowski, e o secretéario-
-geral da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, assinaram um memoran-
do de entendimento sobre politica judiciaria
criminal e sistema carceréario. A assinatura do
acordo foi realizada em Washington (EUA).

O acordo CNJ-OEA consolida a coopera-
cdo dos dois érgaos no desenvolvimento, na
implementacdo e no intercdmbio de projetos
no Brasil e nos demais Estados-membros inte-
ressados em uma melhor distribuicdo da Justi-
ca e na concretizacéo de boas préticas relacio-
nadas ao sistema penitenciario e a execucgéo
penal. Prioritaria para a atual gestdo do CNJ,
a pauta para a area criminal foi registrada na
Portaria CNJ 16/2015, que traz diretrizes de
gestdo para o biénio 2015-2016.

Segundo o acordo de cooperagédo, o CNJ
e a OEA atuardo para promover medidas al-
ternativas ao encarceramento; audiéncias de
custddia; expansdo do acesso a justica; me-
lhoria da eficiéncia do Judiciario para reduzir
a populagdo penitenciaria; informatizacdo dos
processos de execucdo penal; fortalecimento
da reinsercdo social pela melhoria da infraes-
trutura penitenciaria; e capacitagdo de profis-
sionais, assim como implementacdo de ferra-
mentas de gestdo e planejamento no sistema
- penitenciario. 44
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Os projetos do CNJ contemplados para o
aprimoramento do sistema de Justica criminal
— como audiéncias de custddia, cidadania nos
presidios, saude nas prisdes e o sistema ele-
tronico de execucdo unificada — estdo sendo
indicados como modelos de atuagéo judicial
para as Américas e poderao ser levados para
outros paises membros da OEA. Além de bus-
car a implementacéo das a¢des almejadas, os
6rgdos se comprometem a monitorar a exe-
cugdo dos projetos e os resultados obtidos.
Também haveréd um sistema de intercambio de
informacbes e de experiéncias para facilitar a
reintegracéo social dos apenados e o respeito
aos direitos humanos.

Partes — O CNJ fornecera dados a OEA e
divulgaré informacdes sobre a entidade, inclu-
sive com legislacdo e recomendacgdes emitidas
pelo érgéo internacional. Também incluird a
entidade interamericana em debates publicos
de interesse realizados no Brasil e nas capaci-
tacdes sobre temas vinculados a execugéo pe-
nal e ao sistema prisional.

Além de apoiar o CNJ na gestdo de proje-
tos e na execucdo de acdes na area criminal,
assim como na difusdo de resultados, a OEA
também convidara representantes do Conse-
lho para reunides publicas de interesse realiza-
das no dmbito da entidade internacional e de
suas subdivisdes.

A OEA foi fundada em 1948 e busca levar
aos 35 Estados-membros valores e acdes vol-
tadas a paz, justica, solidariedade, colabora-
¢éo, soberania, integridade territorial e inde-
pendéncia. A entidade tem como seus pilares
principios como democracia, direitos huma-
nos, seguranga e desenvolvimento.

Projeto para toda a América - Ao co-
mentar a assinatura do acordo com a OEA, o
ministro Ricardo Lewandowski afirmou que o
projeto brasileiro da audiéncia de custddia foi
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recebido com entusiasmo pela instituicdo. No
seu entender, o projeto pode ser um modelo
para outros paises, principalmente por ser uma
férmula que evita o cometimento de abusos
pelas forcas de seguranca. Almagro ressaltou
a importancia do projeto e disse que pode ser
disseminado na América Latina, a fim de so-
lucionar graves violagGes a direitos humanos.

"O secretério-geral ficou muito interessado
no projeto e entende que pode ser estendido
a outros paises do continente americano so-
bretudo porque é um instrumento importante
de combate a tortura, pois, quando a pessoa
presa é apresentada ao juiz em 24 horas, umas
das primeiras questdes a serem esclarecidas a
ele é se sofreu maus-tratos, se foi torturado”,
afirma o ministro.

O presidente do STF também comentou
que a medida é uma forma de evitar prisdes
desnecessérias de criminosos sem anteceden-
tes criminais ou de baixo potencial ofensivo.
Assim, a prisdo preventiva serd reservada aos
criminosos violentos e aos que oferecem peri-
go a sociedade.

"O juiz decidiréd se o custodiado deve res-
ponder ao processo criminal em liberdade,
mediante condi¢des, ou se deve permanecer
preso. Se o custodiado n&o tiver anteceden-
tes, tiver emprego fixo, tiver cometido crime
de pequeno potencial ofensivo e ndo oferecer
perigo para a sociedade, ndo ha razdo para
prendé-lo ou para responder ao processo pre-
so”, diz.

CIDH - Além do acordo com a Secretaria-
-Geral da OEA, o ministro Lewandowski tam-
bém firmard protocolo de cooperacdo com a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
um dos bracos da OEA. O acordo CNJ-CIDH
¢ voltado ao aperfeicoamento da formacéo e
capacitacdo dos juizes brasileiros em temas de
direitos humanos. &

Washington (EUA)

MINISTRO LEWANDOWSK]
APRESENTA A CIDH

A EXPERIENCIADAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

DEBORA ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

presidente do Conselho Nacional

de Justica (CNJ) e do Supremo

Tribunal Federal (STF), ministro

Ricardo Lewandowski, apresentou
as principais conquistas em direitos humanos
e prestacdo de Justica obtidas pelo programa
Audiéncia de Custédia durante audiéncia pu-
blica na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), érgdo integrante da Organi-
zacdo dos Estados Americanos.

A iniciativa desenvolvida pelo CNJ em par-
ceria com érgéos federais e locais foi elogiada
por diversos integrantes da CIDH, que também
fizeram perguntas ao presidente e demonstra-
ram interesse na metodologia e nos caminhos
para ampliagdo das audiéncias de custédia no
pais. “Nesta primeira apresentacdo, sem du-
vida vejo que é uma iniciativa bem-vinda en-
quanto rompe a légica tradicional do encarce-
ramento”, disse o comissario Felipe Gonzélez,
o mais antigo integrante do colegiado.

Com ampla experiéncia na militédncia de di-
reitos humanos no Brasil na década de 1990,
o comissario James Cavallaro ressaltou que a
audiéncia promovida na CIDH foi fundamental
para conhecer novas praticas desenvolvidas
pelo Brasil no campo da Justica criminal e do
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sistema carcerério. “Quando eu era represen-
tante da sociedade civil brasileira, esse era um
tema recorrente e foram décadas de luta. Por
isso € um tremendo prazer registrar essa con-
quista e parabenizar a todos pelo papel que
tiveram nesse feito.”

A importancia do projeto e a necessidade
de ampliar o alcance das audiéncias de custo-
dia também foram destacadas pelo secretério
executivo, Emilio Alvarez Icaza, e pela presi-
dente, Rose-Marie Antoine. "Estamos sempre
interessados em aprender algo novo sobre
avancgos em direitos humanos, e € muito bom
ver a paixao e o comprometimento para pres-
tacdo de justica”, observou a presidente.

Apresentacdo - Em sua apresentacgao,
Lewandowski afirmou que as audiéncias de
custédia sdo um importante passo do Estado
brasileiro no combate a cultura do encarcera-
mento e aos abusos policiais durante a prisdo.
"Estamos promovendo uma verdadeira revo-
lucdo no sentido de fazer uma mudanca cultu-
ral no pais”, disse o ministro. “De um simples
ato processual pode decorrer mudancga dos
eixos e paradigmas em que se fundamentam
a atuacdo de juizes e atores do sistema de jus-
tica criminal”, completou.

Além de fazer valer a Constitui¢do quanto
aos direitos dos presos, o ministro lembrou
que o projeto foi pioneiro ao dar concretude
a tratados internacionais em direitos huma-
nos dos quais o Brasil é signatario. Também
destacou que, ao contrério do que previam
alguns setores, a criminalidade ndo aumentou
com a implementacéo do projeto — dados co-
letados no Espirito Santo e em Goiés indicam
que a reincidéncia de atendidos pelo projeto
foi inferior a 3%.

Sociedade - Representantes da socieda-
de civil envolvidas no acompanhamento do
projeto apresentaram sugestdes para sua
consolidacdo e aperfeicoamento. Para as
porta-vozes da Justica Global, da Conectas
Direitos Humanos e do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD), é preciso investir

na regulamentacdo legal das audiéncias de
custédia e em formas mais efetivas de apurar
os casos de tortura policial. Também reco-
mendaram constante monitoramento e dis-
ponibilizagdo de dados, assim como capaci-
tagcdo de magistrados em direitos humanos.

As entidades ainda apontaram que ndo
basta a iniciativa do Judiciério para solucio-
nar a situacdo criminal do pais, com o neces-
sario engajamento dos demais poderes e da
sociedade. “E inegével o pioneirismo e a de-
dicagdo do CNJ, mas o IDDD acredita que sé
as audiéncias de custddia ndo serdo capazes
de extirpar mazelas do sistema criminal bra-
sileiro”, disse a diretora executiva, Isadora
Fingermann. “Precisamos de mudangas estru-
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turais mais profundas e de estruturacdo po-
litica maior para quebrar a cultura de encar-
ceramento”, apontou Natélia Damazio, da
Justica Global.

O presidente Ricardo Lewandowski ressal-
tou que a Audiéncia de Custddia é apenas o
comeco de um longo processo de mudanca
na forma de distribuir Justica, que inclusive
passa por outros projetos em andamento no
CNJ, como o Cidadania nos Presidios e o Fa-
rol da Salude. "Muito, inclusive, ainda temos
por alcangar e até mesmo aprimorar, diante
desse choque de mentalidades que se esté a
promover. Certo, apenas, é que acreditamos
ter dado um importante passo na direcdo de-
sejada”, afirmou. a
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COMBATE A TORTURA

AUDIENCIAS DE CUSTODIA
COIBEMTORTURAE
MAUS-TRATOS NA PRISAO

EM FLAGRANTE

MANUEL CARLOS MONTENEGRO
Agéncia CNJ de Noticias

Bl Aupiencia be custopia

m um ano de funcionamento, o progra-

ma Audiéncia de Custddia registrou 4,6

mil denlncias de tortura e maus-tratos

a pessoas presas em todo o pais. De
acordo com os relatos de presos durante as
audiéncias de custddia, os episddios que en-
volvem violéncia policial geralmente ocorrem
entre 0 momento da prisdo e a apresentagdo
do preso a um juiz. Esse e outros dados do
primeiro ano do programa do CNJ foram ex-
postos pelo presidente do Conselho e do Su-
premo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, durante o 2° Férum Nacional de
Alternativas Penais (Fonape).

"Detectamos quase 5 mil casos de tortura
e maus-tratos no primeiro ano do projeto, de-
vidamente repassados a apuragdo competen-
te”, afirmou o ministro. Como o periodo entre
o flagrante e a audiéncia ndo deve superar 24
horas, de acordo com as regras do programa,
fica mais facil a investigagdo dos responséaveis
pela violéncia. De acordo com o ministro, o
combate a tortura e maus-tratos no pais gerou
reconhecimento por parte de organismos in-
ternacionais de direitos humanos.

"Em fevereiro de 2016, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), por meio do chefe da

delegacdo do Subcomité de Prevengdo da
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, teceu durissimas
criticas ao sistema prisional brasileiro, sobre-
tudo focalizando na tortura, que ainda é um
flagelo que infelizmente enfrentamos no pais.
Nesse relatdrio, no entanto, essa autoridade
ressaltou que a iniciativa do CNJ é uma aposta
promissora para a redugdo da populacéo car-
ceraria e da violéncia nos estabelecimentos
prisionais”, disse o ministro.

Publicado em janeiro de 2016, o relatério
da organizacdo ndo governamental Human Ri-
ghts Watch revelou que as audiéncias de cus-
toédia representam uma tentativa do Brasil de
combater a violacdo dos direitos humanos, a
submissdo dos detentos a uma priséo superlo-
tada, a tortura e os maus-tratos no ato da apre-
ensdo. O ministro Lewandowski lembrou ainda
a visita que fez em outubro de 2015 a sede da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
em Washington, onde apresentou os resulta-
dos parciais do programa. “Fomos recebidos
com muito entusiasmo. O presidente da Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos e
o secretério-geral da OEA nos disseram que
esse nosso modelo seria um paradigma para
toda a América Latina”, afirmou.

Implantadas pelo CNJ nos tribunais das
27 unidades da federacdo ao longo de 2015,

4.646

denlncias de

violéncia no
ato da prisao

as audiéncias de custddia inovaram no trata-
mento dado ao preso no pais ao permitir que
ele seja apresentado a uma autoridade judicial
logo apds ser detido. Nessa audiéncia, a Justi-
ca decide se é necesséario manter o preso sob
custdodia enquanto néo é julgado. O procedi-
mento estd previsto em tratados internacio-
nais assinados pelo Brasil, como a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, conheci-
da como Pacto de S&o José da Costa Rica.

Desde 24 de fevereiro de 2015, quando o
programa do CNJ foi implantado no Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, 49.668
audiéncias foram realizadas em todo o pais.
A avaliacdo dos juizes sobre a necessidade e
a legalidade das prisdes dos detidos em fla-
grante evitou que 25 mil pessoas se juntas-
sem aos mais de 600 mil presos que ocupam
o superlotado sistema prisional brasileiro, o
quarto maior do mundo em termos absolutos.
"Quase metade (49,61%) das pessoas detidas
em flagrante que passaram pelas audiéncias
de custddia ndo tiveram suas prisdes preventi-
vas decretadas. O juiz compreendeu, olhando
olho no olho, examinando a circunstancia da
pessoa que lhe foi apresentada, que ela ndo
representava perigo para a sociedade. Se tem
residéncia fixa, emprego licito, familia, pode
ser ressocializada, por que vamos envia-la a
uma cadeia insalubre, infecta, superlotada?”,
questionou o ministro. a

9.272

encaminhamentos

as entidades sociais
e assistenciais
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PREMIO DIREITOS HUMANOS 2015

MINISTRO LEWANDOWGSKI

DE CUSTODIA

RAQUEL RAW
STF Noticias

EiE Aupiencia be cusToDIA

RECEBE PREMIO PELO
PROJETO AUDIENCIA

presidente do Supremo Tribunal

Federal (STF) e do Conselho Na-

cional de Justica (CNJ), ministro

Ricardo Lewandowski, recebeu, no
Paladcio do Planalto, o Prémio Direitos Huma-
nos 2015 pelo trabalho de destaque do CNJ
na prevencdo e combate a tortura por meio da
implantagdo do projeto Audiéncia de Custd-
dia. O ministro foi aplaudido de pé ao receber
o certificado do prémio das mé&os da presiden-
te da Republica, Dilma Rousseff.

“"Quero cumprimentar o ministro Ricardo
Lewandowski, presidente do Supremo Tribunal
Federal, agraciado pelo seu comprometimen-
to com a garantia da Justica, em especial pelo
fato de um preso dever ser apresentado pe-
rante um juiz em 24 horas”, disse a presidente.
Ela afirmou que isso “é algo que dignifica o
nosso pais, que mostra como as nossas insti-
tuicoes estao vivas e como esse é um processo
de fortalecimento e de garantia dos direitos
humanos e das relacées fundamentais da so-
ciedade e dos individuos com a Justica”.

O secretario especial de Direitos Huma-
nos, Rogério Sottili, asseverou que "a decisdo
corajosa e acertada” do ministro Lewandowski
"de promover as audiéncias de custddia por
todo o pais rompeu com uma cultura de encar-
ceramento e puni¢do que atinge historicamen-
te e principalmente a nossa juventude negra e
periférica”.

Jéa a ministra de Estado das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, Nil-
ma Lino Gomes, ressaltou que as pessoas e as

P R E M
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instituicdes premiadas ndo nos deixam esque-
cer que os direitos se traduzem na luta cotidia-
na por igualdade e por dignidade. “E um orgu-
lho estar diante dessas 18 pessoas e instituicdes
premiadas. A sua dedicacdo ndo nos deixa es-
quecer da dignidade do nosso povo e da digni-
dade da nossa democracia.”

O prémio - O Prémio Direitos Humanos,
criado em 1995, consiste na mais alta conde-
coracdo do governo brasileiro e é concedido a
pessoas e instituicdes que se destacam na de-
fesa, na promocgao e no enfrentamento as viola-
¢bes dos Direitos Humanos em nosso pais.

Na solenidade, todos os agraciados re-
ceberam um certificado e uma reproducio
da aquarela que ilustra o 1° Artigo da De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos,
do artista plastico Otéavio Roth. O dispositi-
vo determina que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espi-
rito de fraternidade.” a

O
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ACOMPANHAMENTO PELA SOCIEDADE CIVIL

AUDIENCIA DE

CUSTODIA E ESFORCO
CONTRA VIOLACAO DE
DIREITOS, DIZ ONG

MANUEL CARLOS MONTENEGRO
Agéncia CNJ de Noticias

Bl AupiEncia DE cusTODIA

organizagdo nao governamental Hu-

man Rights Watch reconhece nas

audiéncias de custédia um esforco

do Brasil para combater violagdes
de direitos humanos, de acordo com o rela-
tério anual da entidade, divulgado em janeiro
de 2016. Implantada em 2015 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e pelos tribunais em
todos os estados brasileiros, a nova politica do
Conselho foi citada no relatério da ONG por
se tratar de uma iniciativa do Poder Judiciério
que tenta solucionar as violagdes de direitos
humanos que representam a superlotacdo
no sistema carcerario, além da tortura e dos
maus-tratos cometidos contra pessoas que
S30 presas.

“Violagdes cronicas de direitos humanos
assolam o Brasil, incluindo execucgdes extraju-
diciais pela policia, a superlotacdo das prisdes,
tortura e maus-tratos a pessoas detidas. Alguns
esforcos recentes para reformar o sistema de
Justica criminal procuraram solucionar alguns
desses problemas, mas outras iniciativas pode-
riam agrava-los. Em 2015, o Poder Judiciario
trabalhou em conjunto com os governos es-
taduais para garantir que as pessoas detidas
fossem conduzidas sem demora a presenca de
um juiz, conforme exigido pela legislacéo in-
ternacional”, afirma a ONG no relatério.

Ao realizar uma triagem dos presos que
sdo enviados aos presidios e penitenciarias
brasileiras, as audiéncias de custddia se con-
trapbem a essas violagdes de direitos pre-
vistos em tratados internacionais seguidos
pelo Brasil. Nessas audiéncias, o preso (em
flagrante ou por mandado de prisdo) é apre-
sentado a um magistrado, que avalia o cri-
me atribuido a pessoa detida, na presenca
do Ministério Publico e da Defensoria Publi-
ca — ou da defesa particular do acusado. De
acordo com a pena prevista para o crime co-
metido, o perfil do preso e outras circunstan-
cias da detencdo, o juiz pode decidir por ndo
manter a pessoa em uma unidade prisional
enquanto ndo ocorrer o julgamento. Assim,
as prisdes deixam de abrigar homens e mu-
lheres que ainda ndo foram julgados pelos
crimes pelos quais foram detidos.

“Com o apoio do CNJ, que supervisiona
o Poder Judicidrio em todo o pais, todos os
estados brasileiros comecaram a conduzir os
detidos a presenca de um juiz logo apés sua
prisdo, conforme exigido pela legislagcdo in-
ternacional — embora os programas estejam
circunscritos apenas a certas localidades em
cada estado, por enquanto. Na auséncia des-
sas 'audiéncias de custédia’, pessoas presas
frequentemente tém de esperar muitos meses
até sua primeira audiéncia perante um juiz,
contribuindo para a superlotacéo das prisdes”,
afirma a Human Rights Watch em seu relatério.
Implantadas inicialmente nas capitais de todos
os estados, as audiéncias de custédia come-
cam a chegar ao interior dos estados e ja rece-
beu adesao da Justica Federal.

Populacdo carceraria — No diagnéstico
da situacdo dos direitos humanos no Brasil, a
Human Rights Watch destacou o aumento da
populacéo carceraria nos Ultimos anos, a qual
atingiu cerca de 600 mil detentos, niUmero que
supera a capacidade das casas prisionais em
60%. A superlotacdo, na avaliagdo da ONG, é
responsavel por tornar os presos “vulneraveis

a violéncia e as faccdes criminosas”, além de
colocar em risco a saude dos detentos. Citan-
do dados do Infopen, sistema de informacdes
estatisticas do sistema penitenciério, o relaté-
rio afirma que “a prevaléncia de infec¢ées pelo
HIV nas prisdes brasileiras € mais de 60 vezes
superior a média da populacdo do pais, e a
prevaléncia de tuberculose é cerca de 40 vezes
maior. A auséncia de uma triagem, prevencado
e tratamento adequados, aliada as condic¢des
precérias de ventilagdo e saneamento, contri-
buem para a disseminagdo de doencas entre
os presos”.

Ao permitir que magistrados identifiquem
indicios de tortura cometidos durante as pri-
sdes, as audiéncias de custdédia também con-
tribuem para inibir as violagdes de direitos
humanos das pessoas detidas. Nas audiéncias
de custddia, os presos sdo perguntados pelo
magistrado se sofreram alguma violéncia por
policiais ou por outros agentes do estado do
momento em que foram presos até a apresen-
tacdo perante a autoridade judicial.

"Essas audiéncias também permitem que
os juizes identifiquem sinais de tortura ou
maus-tratos aos detidos, um grave problema
no Brasil. No Rio de Janeiro, quase 20% das
pessoas que tiveram uma audiéncia de custé-
dia durante o primeiro més de funcionamento
do programa relataram ter sofrido ‘violéncia
policial’, de acordo com a Defensoria Publica
do Estado”, afirma a ONG em seu relatorio.

Estatisticas — Até a primeira quinzena de
novembro de 2015, 28,8 mil presos em flagran-
te haviam sido apresentados a um magistrado
em todo o pais. Como resultado, foram con-
cedidos 13,9 mil relaxamentos do flagrante ou
liberdades provisdrias. Com frequéncia, esse
tipo de liberdade é concedido sob condicdes
que devem ser cumpridas pela pessoa presa,
como ser monitorado eletronicamente e apre-
sentar-se periodicamente em juizo, sempre
que convocado. &
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ACOMPANHAMENTO PELA SOCIEDADE CIVIL

EVENTO EM SAO PAULO

DE CUSTODIA

DEBORAH ZAMPIER
Agéncia CNJ de Noticias

s audiéncias de custddia completa-
ram um ano de funcionamento em
fevereiro de 2016, e, mesmo nesse
curto espaco de tempo, ja foi pos-
sivel medir avancos significativos e projetar
resultados otimistas no tratamento da questao
penal e carceréria para as proximas décadas.
Essa foi a conclusdo do monitoramento das
audiéncias de custdédia na capital paulista, com
a presenca do presidente do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski.

O estudo "“As audiéncias de custédia na
cidade de Sao Paulo: avancos e desafios” foi
organizado pelo Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD), representante da socieda-
de civil associado ao CNJ na implementagdo
do projeto. Pesquisadores do IDDD monitora-
ram quase 700 audiéncias de custddia no Fo-
rum Criminal da Barra Funda no ano de 2015,
tragando um perfil dos presos em flagrante —
negros, pobres, de baixa instrugdo, réus que
praticam crimes de roubo, furto ou trafico de
drogas — e avaliando o funcionamento da me-
todologia na prética. Encontraram, por exem-
plo, a baixa presenga de advogados nas dele-
gacias durante a prisédo em flagrante (5%) e o

m AUDIENCIA DE CUSTODIA

DESTACA AVANCOS E
DESAFIOS DAS AUDIENCIAS

alto percentual de presos que nao sabem do
que estdo sendo acusados (84%).

Para o presidente do IDDD, Augusto Bote-
lho, o fato de 39% dos casos analisados serem
convertidos em liberdade proviséria ndo indica
que o Judiciario esté soltando pessoas perigo-
sas aleatoriamente, mas, sim, evitando prisdes
desnecessérias. Para ele, o ponto mais posi-
tivo das audiéncias de custédia é modificar a
cultura de que sb o encarceramento resolve.
"Se olharmos no futuro o indice de reincidén-
cia dessas pessoas, vamos mostrar cientifica-
mente que sé cadeia ndo funciona. Tenho cer-
teza de que a reincidéncia vai ser muito me-
nor. As audiéncias de custédia sdo algo novo,
que precisam de constante adaptacdo, mas
sé vejo avangos, que ocorreram por causa de
uma pessoa, que foi o ministro Ricardo Lewan-
dowski”, disse.

Quanto as adaptacdes necessérias, o pre-
sidente do IDDD lembrou da atencéo dife-
renciada que deve ser dada as mulheres, es-
pecialmente quando gravidas ou com filhos,
do incentivo a tornar a linguagem juridica
mais acessivel, da remoc¢ao das algemas como
regra e da apuragdo dos casos de maus-tratos e

tortura. Ele também reforcou o posicionamen-
to para que as audiéncias sejam realizadas em
24 horas e nunca por videoconferéncia. “Isso
tira o carater pessoal, humano das audiéncias
de custddia. Os juizes precisam ver a cara do
preso, tém de parar com a cultura de julgar s
no papel. Faz uma diferenca enorme olhar na
cara do cidaddo e pensar se consegue imagi-
né-lo respondendo em liberdade. E o cheiro, é
o tato, é o choro da pessoa”, declarou Botelho.

Presidente da AASP Leonardo Sica lem-
brou que o Brasil € o Unico entre os paises que
mais encarceram no mundo com tendéncia de
aumento dessa populagdo nos préximos anos,
caminhando para um milhdo de presos. Para
ele, as audiéncias de custddia séo a politica
mais eficaz de enfrentamento dessa realidade
surgida nas Ultimas décadas. “As audiéncias
de custddia servem para caminhar mais pro-
ximo da civilizagdo e mais longe da barbarie.
Independentemente do tratado normativo, ha
a questdo humana”, disse. O advogado ainda
avaliou que as audiéncias de custédia fortale-
cem o papel do magistrado e do Judiciario. “A
melhor forma de fazer valer uma decisdo é co-
nhecer aquele cidaddo que ele vai prender”,
completou.

Homenageado pela iniciativa durante o
evento, o ministro Ricardo Lewandowski lem-
brou do processo que levou a atual gestdo
a investir nas audiéncias de custédia e falou
sobre os desafios para a consolidacdo da me-
todologia, especialmente nos locais mais afas-
tados do pais. Para o ministro, a sociedade
precisa lembrar que, nos ultimos anos, o Es-
tado estava investindo em politicas voltadas
ao aumento da punic¢do e do encarceramento,
que pioraram a situacao carceraria no pais, ao
contrario de trazer resultados positivos.

Segundo o ministro, as audiéncias de cus-
tédia buscam atacar as causas das mazelas do
sistema prisional ao oferecer novos instrumentos
capazes de gerar uma nova mentalidade. “Esta-
mos convencidos de que ndo desfrutaremos no
pais de uma sensag¢do de paz social enquanto
n&o fizermos da dignidade e do respeito a todas
as pessoas indistintamente, fora ou dentro dos
presidios, uma forma de convivio habitual de to-
dos os brasileiros. Demos um pequeno porém
importante passo na nossa esfera de competén-
cia. Oxala em breve poderemos contribuir para
desanuviar o povo do clima de édio e de into-
lerdncia que vivemos nesta quadra histérica ndo
s6 no Brasil, mas em todo o mundo”, concluiu. a
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TERMO DE ABERTURA DE PROJETO

IDENTIFICACAO DO PROJETO

Nome do projeto Data do TAP

PROJETO “AUDIENCIA DE CUSTODIA" 30/04/2015

Composicao da Direcdo do Projeto Cargo/Funcao/Unidade

MINISTRO ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI PRESIDENTE oo COMNSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA (CH.J)

Elaborador do TAP Cargo/Funcao/Unidade

LUIS GERALDO SANT' ANA LANFREDI JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA DO
CNJ E COORDENADOR DO DMF

Usuarios/Beneficiarios do projeto

Jurisdicionados(as) submetidos(as) 4 prisdo em flagrante & seus familiares;
Conselho Macienal de Justiga (CNJ);

Judicidrio Estadual e Federal ;

Governos Estaduais e Federal,

Ministério da Justiga (MJ = DEPEN = SENAD - CNPCPY);

Ministério Publico Estadual e Federal;

Defensorias Plblicas Estaduais e da Unidio;

Ordem dos Advogados do Brasil;

Sociedade em Geral,

VISAO GERAL DO PROJETO

N TERMO DE ABERTURA DE PROJETO

[ 1. Justificativa e Beneficios

O Conselho Macional de Jusliga vem promovendo o levantamento de informagBes sobre o sistema
carcerario, com base no art. 2° da ResolugSo CNJ n® 47/2007°, que trata da inspecdo nos
estabelecimento penais pelos juizes de execucdo penal. A partir desse instrumento de coleta,
apurou-se, no ano de 2014, uma populagdo carceraria que ja alcangava no Brasil o quantitativo de

! Art. 2° Das inspecbes mensais devera o juiz elaborar relatdrio sobre as condigbes do estabelecimento, a ser
enviado 4 Comegedoria de Justica do respectivo Tribunal até o dia 05 do més seguinte, sem prejuizo das
imediatas providéncias para seu adequado funcionamenta.

& 1° As informagdes serdo enviadas conforme planilha de dados a ser definida pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ), devendo constar em campo proprio;

| = localizagho, destinacdo, natureza e estrutura do estabelecimento penal;

Il - dados relativos ao cumprimento do disposto no Titulo IV da Lei n, 7T210/84;

Il - dados relevantes da populagio carceraria e da observancia dos direitos dos presos assegurados na

Constituicdo Federal & na Lei n. T210/84,

BI] Aupiencia be custoDIA

563.526 pessoas, entre as quais, deste total, 42% seriam de pessoas presas provisoriamente® E a
configuragio mais eficiente desse dado denuncia que o encarceramento segue crescendo a cifras
alarmantes.

Hoje, ¢ pais figura entre os quatro paises com o maior indice de pessoas presas, ficando atras, tdo
somente, da realidade prisional despontada nos Estados Unidos, China & Rissia, levando-se em
conta, apenas, o contingente intramuros.

Mas ja ndo fosse desconfortavel esse protagonismo, pior ainda € perceber que a escalada da
populagBo prisional no pais € uma das mais elevadas no mundo. Segundo levantamentos do
Ministério da Justica, entre 1995 & 2005, a populagdo carcerdria, que era de pouco mais de 148 mil
pessoas, saltou para 361.402 presos, o que representou um crescimento de 143% em uma década®.
Muma amplitude maior, o instituto Avante Brasil apurou que esse crescimento alcanca 507% nos
dltimes 23 anos (1990-2013).%

De forma anacrinica, a redemocratizacio do pais acompanhou o aumento dos indices de
criminalidade & o inchago do contingente prisional.

Tais dados saltam aos olhos, quando confrontadas as premissas da Carta Magna, que tem por
fundamento a dignidade da pessoa humana e como principio substancial a presungdo de inocéncia®.

O grande desafio, pois, € entender: como o Brasil alcangou essa realidade, malgrado o nosso amplo
sistema de direitos e garantias? Por gque o grande indice de presos provisorios, se as alteragbes
legislativas promovidas pela Lei n® 12.403/2011 conduziriam, por |bgica, & sua diminuigio? Afinal,
por que a prisdo cautelar ndo & a coadjuvante do sistema penal e, definitivamente, encarada como
excecaon?

Mo dltimo relatdrio apresentado pelo grupo de trabalho sobre Detengdo Arbitrdria da ONU® a situagdo
brasileira & descrita como alarmante. “Embora o sistema de justica criminal brasileiro trabalhe scb
matrizes garantistas, a decretagdo da prisdo cautelar continua sendo amplamente assumida pelo
Judicidrio local sem maiores reflexdes”. A excecdo, portanto, virou regra e os efeitos nefastos de

? Disponivel em: <httpoifwww.cnijus brimagesfimprensa‘diagnostico_de_pessoas_presas_comecan, pdf=,
Acesso am: nov. 2014, Atente-se que tais dados ndo consideram o ndmero de presos em cumprimento de
pris&o domiciliar,

¥ Disponivel em:

hitp:fportal. mj.gov.bridata/PagesMJDST4ESCEITEMID364 ACS6ADES24046B46CEE9CC44TESEEPTERNM. L
m=, Acesso em: nov, 2014,

4 Levantamento do sistema penitenciario em 2013, Disponivel em:
<http.ffinstitutoavantebrasil.com.brilevantamento-do-sistema-penitenciario-em-2013/> Acesso em: jan.2015.

5 Art. 5° Todos 580 iguais perante a lei, sem distingio de gqualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

LWl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria;

8 Report of the Working Group on Arbitrary Detention on its visit to Brazil (18 to 28 March 2013). Disponivel em:
<http:ifap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspxPsisA/HRC/2T/48/Add. 3>, Acesso em: nov. 2014,
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praticas encarceradoras coincidem e incrementam a crise que se instalou no sistema prisional de

todo o pais.

Segundo o relatdrio ja citade, “a presungio de inocéncia consagrada na Conslituigiio parece ser uma

pratica abandonada pelos juizes que recorrem em muitos momentos & prisdo cautelar como primeira

medida”,

Mais recentemente, pesquisa sobre Politicas Criminais Alternativas & Prisdo promovida pelo Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) langou o olhar sobre a politica criminal alternativa & pris8o

& seus reflexos sobre o sistema penal.

A partir das consideragbes finais apresentadas no estudo em foco®, apontou-se a prisdo em flagrante

©omo um primeiro juizo de culpa. Estando o réu preso, @ maior a probabilidade de acolhimento pelo

Judicidrio das denincias formuladas, assim como a conversdo do flagrante inicial em prisdo

preventiva®. Desponta da conclusdo do estudo um indice que alerta, sobretudo, sobre o uso da

prisBo proviséria. Constatou-se que cerca de 37% dos réus presos provisoriamente sequer s8o

condenados & pena privativa de liberdade quando proferida a sentenga condenatoria®™,

Diante desse quadro, este Conselho, por meio do DMF, propde, percebendo a necessidade de

provocar reflexdes bem mais comprometidas sobre a utilidade e a adequada utilizagdo das

medidas cautelares em face do sistema de justica criminal, a im o & operacionali

da tica da denominada “audiéncia de custédia”, também chamada de “audiéncia de
entagdo"”, enguanto ato por meio do gual se dara a_aprese do do autuado em

flagrante delito perante um juiz, permitindo-lhes o contato pessoal como metodo de melhor pautar

7 & aplicagio de Penas e Medidas Alternativas. Disponivel em:
<http/herww.ipea.gov.br/portalfimages/stories/PDFs/relatoriopesquisal1 50325 _relatorio_aplicacac_penas.pdf>.
Acesso em: abr. 2015,

# Embora setorizado em alguns Estados como Alagoas, Bahia (o Estado da Bahia foi retirado devido a
problemas de inconsisténcia dos dados formecidos pelo seu sistema de justiga criminal), Distrite Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Parana, Pemambuco, Rio de Janeiro e 330 Paulo, a pesquisa em questao,
de certa maneira, traz um indicativo importante sobre o funcionamento do sistema de justica criminal no pais,

¢ “E imporfante notar que 54% dos processos com dendncias aceifas corriam contra réu preso. Verifica-se,
além disso, que houve prisdo em flagrante em 86,9% dos Procassos Que COmeram com réu preso, Ou seja, sfo
raros 08 casos em que houve prisdo na fase judicial. Observa, também que 73,3% dos presos em flagrante
liveram a prislo provisdria manlida. Portanfo, também sfo poucos os casos de relaxamenio da prisfo
provisdria, o que significa, entdo, que na maioria das situagdes em que o réu foi preso em flagrante, o MP
oferece a dendncia, @ esta acaba sendo aceita pelo juiz, mantendo-se a prisdo provisdna do individuo,” A
Aplicacio de Penas e Medidas Alternativas. Disponivel em:
<http/iwww.ipea.gov.br/portalimages/stories/PDFs/relatoriopesquisal1 50325 _relatorio_aplicacao_penas.pdf=.
Acasso em; abr, 2015,

% “De acordo com a tabela 24, no caso 0os réus que cumpriam prisdo provisdra, 62,8% foram condenados a
penas privativas de Nberdade, enquante 17,3% foram absolvidos. Um nomero considerdvel de presos
provistrios foi condenado a penas alemnativas (9.4%) ou feve de cumprir medidas affernativas (3,0%).
Somando-ge, ainda, 05 casos de arquivamento (3,06%), prescriglo (3,6%) e medida de seguranga fﬂ?%}
constata-se que 37% dos rdus que responderam ao processo prasos sequer foram condenados & pena
privativa de liberdade. Ou seja, o fato de que praticamente quairo em cada dez presos provisdrios ndo recebem
pena privativa de liberdade revela o sistemdéfico, abusivo e desproporcional uso da prisSo provisdria pelo
sistama da justica no pais.” Disponivel em:
<http:fwww.ipea.gov.br/portalimagesistories/POFs/relatoriopesquisa/150325_relatorio_aplicacao_penas.pdfs,
Acesso em: abr. 2015,
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as providéncias previstas no art. 310 do Cédigo de Processo Penal, assegurando-se com isso, e
mais concretamente, o respeito acs direitos fundamentais da pessoa submetida a prisdo, conforme
prevé o art. 9°, 3, do Pacte Internacional de Direitos Civis e Politicos", e o art. 7°, 5, da
Convengiio Americana de Direitos Humanos'?, que se constituem em auténticas franquias
legislativas, malgrado provindas de fonte externa.

Parte-se da convicgdo que a “audiéncia de custidia ou de apresentacdc” resultard na apreciagio
mais adequada e apropriada de tio delicado momento da persecugdo penal, subjacente que a ela
estdo a presenca fisica do autuado em flagrante, a garantia do contraditério e a prévia entrevista pelo
juiz da pessoa presa, acerca:

I. do relaxamento de eventual priso ilegal (art. 310, |, do Cédigo de Processo Penal);

Il. da concessdo de liberdade provisdria, com ou sem fianga (art. 310, lll, do Cédigo de Processo
Penal);

lll. da substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas (arts. 310, Il, pare
final & 319 do Cddigo de Processo Penal) ou mesme da conversdo da prisdo em flagrante em prisdo
preventiva (art. 310, Il, parte inicial), sem prejuizo, inclusive, da consideragdo do cabimento da
mediagdo penal, evitando a judicalizagdo do conflto e outros encaminhamentos de natureza
assistencial.

Ocorre que este projeto, num plano absolutamente diferencial, tem mais como pressuposto.

A ininterrupgdo das apresentagdes do preso em flagrante, garantindo-se a realizag3o desses atos
durante finais de semana, feriados e recessos, o que ndo pressupfe, necessariamente, tumos
continues, sendo o impedimento da solugio de continuidade dessas apresentagbes, & um dos eixos
essenciais para que a pratica ndo se fragilize.

Por outro lado, o modelo de “audiéncia de custadia ocu de apresentagio” que se propbe deve
fomentar a estruturacdo de uma rede de apoio adequada para o juiz cumprir as finalidades previstas
no art. 310 do Cédige de Processo Penal, que consiste, na contemplagdo de uma célula de servigos

e alternativas integrada por uma central de alternativas penais, uma central de monitoragdo
eletrénica, uma central de servigos e assisténcia social, além de camaras de mediacgio

" Artigo 9. 3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virlude de infragio penal devera ser conduzida, sem
demora, & presenca do juiz cu de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungbes judiciais e terd o direito
de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento ndo devera constituir @ regra geral, mas a soltura poderd estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questio a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execucdo da sentenga,

2 artigo 7. Direito 4 liberdade pessoal. 5. Toda pessoa detida ou relida deve ser conduzida, sem demora, &
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungies judiciais e temn direito a ser julgada
dentro de um prazo razodvel ou a ser posta em Fberdade, sem prejuizo de que prossiga o procasso. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.
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penal™, gue permitam, notadamente sob a perspectiva de um enfogue restaurativo, oferecer
opgdes que evitem o imediato encarceramento provisdrio, discutindo alternativas a
judicializagdo do conflito penal e o préprio encaminhamento assistencial e social devidos que,
porventura, o contexto recomende.

Mas ndo & sd: a instrumentalizagio da audiéncia de custédia também acabara convergindo com o
propdsito da prevencio e combate 4 tortura, autorizande o juiz, o membro do Ministério Publico e a
defesa técnica a constatarem eventuais ocorréncias contempladas na Lei Federal 9.455M 997, que
define os crimes de tortura e da outras providéncias.

Quitro pressuposto indispensével para o éxito do projeto € a previséo de metodologia propria para o
monitoramento didrioc e permanente dos seus resultados, ja que oferecera, periodicamente,
diagnésticos da movimentagdo criminal experimentada pela estrutura constituida para a realizagdo
das audiéncias de custddia, permitindo ajustes e a corre¢do do curso da execucdo do projeto.

Paor fim, inexoravel delineia-se a necessidade da prévia “capacitagio” de todo o quadre técnico
envolvide (promotores, juizes, defensores puablicos, advogados, policiais, servidores e
peritos), segundo conteddo programético sugerido por este CNJ para a diregio das
audiéncias de custédia ou apresentagiio, enquanto ato processual inédito e complexo, em seus
miltiplos desdobramentos, e que, em dltima andlise, objetiva a verificagdo dos instrumentos de

cautelaridade processual previstos em Lei.
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[ 2. Objetivos

Objetivo geral: Implementar a “audiéncia de custddia ou de apresentacdo™ perante o Poder
Judiciario do pais, seguindo as diretrizes consubstanciadas neste projeto.

Objetivos especificos:

i. Verificar a legalidade das prisdes em flagrante ocorridas;

iil. Contemplar discussio mais democratica acerca da necessidade da prisdo, por meio das
manifestagdes do Ministério Pablico & da Defesa, em ato concentrado e presencial;

ik, Revelar com mais precis@o o movimento criminal;

iv. Instalar estruturas aptas a legitimar a utilizagdo de alternativas penais & pris8o, monitoragdo
eletrdnica, mediagdo penal, assistencia e servigos sociais,

v. Analisar os efeitos (impactos e resultados) da implementag8o da "audiéncia de custddia ou de
apresentagio”, identificando possiveis entraves na operacionalizagio desse ato processual, até para
que sejam estudadas solucdes e superadas eventuais inconsisténcias;

1 0 CNJ editara protocolos que prescreverao diretrizes e principios norteadores das agbes da Cenfral de
Alternativas Penais, da Central de Monitoragdo Eletrdnica, da Central de Servigos e Assisténcia Social @ da
Camara de Mediagio Penal.
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vi. Capacitar as autoridades judicial, policial, ministerial, defensorias, advogados e servidores
para o ato processual;
vii.  Diminuir o encarceramento desnecessario através da adogio de medidas:
=< Judiciais (art. 319 do CPP):
- comparecimento periddico am juizo, no prazo @ nas condigbes fixadas pelo juiz, para informar
& jusfificar atividades;
- proibigio de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstincias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragbes;
- recolhimento domiciliar no periodo noturno @ nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
- suspensdo do exercicio de fungio pdblica ou de alividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagio para a pratica de infragdes penais;
- internagio provisaria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave
ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputdvel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de refteragao;
- fianga, nas infragies que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrugio do seu andamento ou em de resisténcia injustificada a ordem judicial
- monitoramento eletrbnico,
= Mo judiciais:
- Mediag3o Penal.
viii. Aparelhar a autoridade judicial para lidar, diante do imediato contato com o preso, com as
providéncias que digam respeito 4 prote¢do dos seus direitos fundamentais, notadamente aqueles
relacionados a violagio da sua integridade fisica ou psiguica, principalmente em caso de tortura &
maus-tratos (ensejando medidas imediatas para garantir a integridade fisica e psiguica de pretensa
vitima, sem prejuizo do desencadeamento de providéncias para a apuracdo e a responsabilizagdo
devidas), e mesmo da constatagio de déficitis sociais (Recomendagdo CMJ 48/2014)™,
ix. Produzir dados a partir das constatagbes praticas:
= |dentificando crimes (tipos penais) com maior incidéncia;
- Averiguandeo os fundamentos constantes do auto de prisdo em flagrante;
= Quantificando a decretagdo de prisdes provisdrias e medidas cautelares alternativas, bem
como identificando-as;
= Quantificando indice de “reincidéncia”;
= Quantificando as hipdteses de relaxamento de prisdes,

14 Recomendagio CMJ n® 48/2014. Disponivel em:
<hitpiwww.cnj jus.brifimagesiatos_normativosirecomendacacrecomendacac_49_01042014_0304201415523
D.pdf=. Acessoem : nov. 2014,
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= Quantificando, em razdo da implantagdo do nlicleo de mediagdo, as hipdteses da ndo
judicializagio do conflito.
x. Coordenar e organizar a produgdo de livro, a partir das experiéncias do projeto,
demonstrando as vantagens da “audigéncia de custodia” para o desenho de um “nove modelo de
justiga criminal®, j& compreendendo os primeiros resultados obtidos.

3. Descri¢do do Escopo em alto nivel

Desenvolvimento de agdes voltadas & apresentagdo pessoal de presos em flagrante perante a
autoridade judicidria, no prazo de 24 horas, sem solugdo de conlinuidade por feriados, recessos e
fingis de semana, em ordem a atender ao art. 9, 3, do Pacto Intermnacional de Direitos Civis e
Politicos, & ao art. 7, 5, da Conveng83o Americana de Direitos Humanos, que ja integram o
ordenamento juridico nacional, por forga do disposto no art. 5%, §2° da Constituic8o Federal,

A obrigatoriedade dessa iniciativa tem sido discutida no ambito do Congresso Macional e deste
Conselho Macional de Juslica, constituindo relevante instrumente para o aprimoramento da
politica criminal e penitenciaria do Estado Brasileiro, tendo por escopo o aperfeigoamento da
andlise das hipdteses de relaxamento da prisio em flagrante, cabimento e concessio da
liberdade provisdria, com ou sem fianga, adequagio das medidas cautelares diversas da
prisdo, bem como da conversio da prisio em flagrante em prisdo preventiva, nos termos do
art. 310 do Cédige de Processo Penal, sem prejuizo da andlise da necessidade de
judicializagdo do conflito penal, inclusive permitinde o aprimoramento da prevencgdo e
combate & tortura nos meios policiais.

A fim de se incrementar o suporte material disponibilizado para as autoridades judiciais, no que toca
as opgdes para o ndo encarceramento da pessoa autuada em flagrante, serfo envidados esforgos,
em conjunto com o Ministério da Justica e Poder Executivo local, para o aprimoramento de estruturas
porventura ndo existentes, buscando-se a composi¢do das células de servigos e altermativas
integradas pela Central de Altermativas Penais, Central de Monitoragdo Eletrnica, além de uma
Central de Servigos e Assisténcia Social @ Camaras de Mediagio Penal nas dependéncias do Farum
que abrigard o projeto.

4. Premissas e delineamento operacional do Projeto

Procedimento a ser adotado na Audiéncia de Custddia
{prermissas para a formalizagio de um provimento ou resolugia):

Apresentacio do autuado => manifestacio do Ministério
Piliblico == entrevista do(a) autuado(a) preso(a) pelo juiz
(com énfase na informacdo sobre seus direitos e para
oS aspectos cautelares da constrigdo) => manifestagio
da Defesa => decisdo (FLUXOGRAMA - ANEXO I)
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Apos a lavratura do auto de pris8o em flagrante & em até um prazo de 24 horas, a pessoa
presa sera encaminhada, juntamente com o auto de prisdo em flagrante, ao local da
realizacio da audiéncia, de acordo com rotinas introduzidas pelo Estado.

A apresentacdo do preso em Juizo deverd ser realizada conjuntaments com o protocolo e
distribuicio do auto de prisio em flagrante e respectiva nota de culpa [assinada pelo
Delegado de Policia, devidamente entregue, contra recibo, ao autuado(a)], dela constando o
motivo da prisdo, o nome do condutor & os nomes das testemunhas do flagrante, perante a
“Secretaria” eventualmente criada para operacionalizar o ato, de acordo com regramentos
locais.

O auto de prisdo em flagrante entregue Secretaria serd digitalizado, compondo expediente
eletrdnico ou fisico, conforme rotinas locais ja engendradas, que ndo podera ser utilizado
como meio de prova contra o(a) autuado(a). A ele sera juntado relatdrio da busca de
antecedentes criminais do autuado, liberando-se-c para consulta pelo Juiz, Defensoria
Pdblica, Advogado e Ministério Pdblico, antes da audiéncia.

O deslocamento da pessca presa em flagrante ac local da audiéncia e dai, eventualmente,
para alguma unidade prisional especifica, caso sejam mantidos nessa condicBo, serd
responsabilidade da Secretaria de Administragic Penitencidria ou da Secretaria de
Seguranga Pablica local, a ser definida.

Of(a) autuado(a) devera se submeter a exame clinico e de corpo de delito antes da audiéncia
e, de preferéncia, nas dependéncias do Fdrum, se vislumbrada eventual violéncia fisica,
psiquica ou maus tratos experimentados em decorréncia ou por forga de sua priséo,

Se ofa) autuado(a) constituir Advogado, este devera ser intimado (pelo Delegado de Policia
que lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante, para se fazer presente a audiéncia de custodia,
conforme pauta pré fixada pelo Juizo) desde que seu nome conste do auto de prisSo em
flagrante. Ndo havendo defensor constituido, o autuado serd acompanhado pela Defensoria
Pablica.

Antes da apresentacio do(a) autuado{a) ao Juiz, serd assegurado o prévio contato dele(a)
com seu Advogado ou Defensor Plblico, sendo esclarecido por funcionario credenciado os
motivos, fundamentos e ritos que versam o ato que circunscreve a presente audiéncia.

Na “audiéncia de custddia”, o Juiz cuvird, em primeire lugar, o Ministério Pablice, que podera,
caso entenda necessario, requerer o relaxamento da prisdo em flagrante, a aplicacdo de
medida cautelar diversa da prisio ou a conversdo da prisdc em flagrante em prisdo
preventiva. Em seguida, o Juizo entrevistara ofa) autuado(a) (inclusive para informa-lofa) de
seus direitos, indagando-o sobre eventual tortura fisica, psiquica ou maus tratos que tenha
sofrido do momento da priso até o ato, do(s) crime(s) contra ele imputado e das provas
existentes em seu desfavor). Apds, dara oportunidade para manifestagido a defesa técnica,
decidindo, por fim, fundamentadaments, nos termos do art. 310 do Cddigo de Processo
Penal.

A citiva do(a) autuado(a) preso(a) serd realizada visando alcangar-se elementos pessoais
relacionados a legalidade, necessidade e adequacio da continuidade da prisdo ou para a
concessdo de liberdade, com ou sem a imposigdo de cutras medidas cautelares, além da
constatacio da ocoméncia de tortura ou de maus-fratos, sem prejuizo de outras
irregularidades.

E defeso a inquiricio do(a) autuado(a) sobre o mérito da conduta ilicita que Ihe seja atribuida,
devendo-se evitar o registro de gualquer informac3o a respeito de tal fato.

E obrigatéric que a entrevista do(a) autuado(a) perante o juiz sempre se dé na presenga de
seu Advogado, ou, na auséncia do defensor constituido, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de
Defensor Pablico, assim como na presenca de um representante do Ministério Pdblico.
Durante a entrevista do(a) autuado(a) preso(a), o Juiz deverd averiguar, por perguntas &
visualmente, casos de gravidez, existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa
presa, doenga grave ou dependéncia quimica, para o fim de analisar o cabimento de priso
domiciliar ou o encaminhamento assistencial.
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m. A entrevista com ofa) autuado(a) preso(a) serd registrada em midia (dispensando-se a
formalizacio de termo de manifestacio do(a) autuado(a) ou do conteddo das postulagbes das
partes) e ficara arquivada na “Secretaria” eventualmente criada para operacionalizar o ato (v.
anexo V),

n. Apbs a manifestagio da defesa técnica dofa) autuadofa), o Juiz decidira,
fundamentadamente, sobre: a) a judicializagdo do conflite penal que |he foi apresentado; b) a
legalidade, necessidade e adequagio da custddia levada a efeito, relaxando-a,
eventualmente, em caso de prisdo ilegal; ¢) a soltura da pessoca suspeita da pratica de
determinado delito, em face da auséncia dos pressupostos de cautelaridade para a privagdo
da sua liberdade, bem como d) o cabimento de alguma medida cautelar alternativa a prisdo,
com preferéncia 4 constrigio da liberdade pessoal.

0. O Juiz poderd se valer de qualquer encaminhamento assistencial que repute devido
{notadamente em casos de suspeita de dependéncia quimica, transtorno mental e outras
situagdes de complexidade social, extensivo a familiares).

p- Sem prejuizo das providéncias elencadas no item “n", o Juiz determinara, sendo o caso, a
apuragdco dos indicios de tortura e maus tratos de que tome conhecimento e venha a
constatar, em decorréncia da aufuagio em flagrante da pessoa presa submetida a sua
presenca.

q. MNa hipétese do item anterior, o Juiz tomara todas as providéncias necessarias para que a
alegada vitima de tortura ou maus tratos, testemunhas, & suas familias, sejam protegidos
conira qualquer tipo de vicléncia, ameaca de violéncia ou qualquer outra forma de intimidagio
a gue possam estar expostos.

r. Diante da gravidade dos indicios de tortura @ maus tratos constatados, o Juiz determinara,
com urgéncia, tratamento médico aoc(a) autuado(a) preso(a), acautelandc-se de que esse
deslocamento, como inclusive aquele para a unidade prisional, seja realizado de modo a
garantir a seguranga da pessoa submetida a prisdo.

s. O Juiz, ouvido o Ministério Piblico, inclusive, encaminhard providéncias para que os
suspeitos da implicagdo com atos de tortura ou maus tratos sejam preventivamente afastados
de qualguer posigio de controle ou comando, direto ou indireto, sobre ofa) autuado(a)
preso(a), testemunhas e respectivas familias.

t. A ata da audincia contera, apenas e resumidamente, a deliberagio fundamentada do
magistrado quanto & legalidade e manutengdo da prisdo, cabimento de liberdade provisdria
com ou sem fianga, a substituigio da prisdo por alternativas penais (inclusive monitoramento
eletrbnico), e a ndo judicializag8o do conflito penal, fazendo-se singela referéncia ao pedido
de cada parte, como também as providéncias eventualmente tomadas, em caso da
constatacdo de indicios de torlura ou maus tratos (v. anexo V).

u. Concluida a audiéncia de custddia, copia da ata resumida da audiéncia sera entregue ag
autuado(a) preso(a) e as partes, tomando-se a ciéncia de todos.

v. Relaxada a prisdo em flagrante, concedida a liberdade provisdria ou qualquer medida cautelar
alternativa a prisdo, ou mesmo quando deliberado sobre a ndo judicializagdo do conflito penal,
ofa) autuado(a) presofa) serd prontamente colocado(a) em liberdade e informado(a) sobre
seus direitos e obrigagdes, salvo se por outro motivo tenha que continuar preso(a). Em caso
de fianga, cuidara do pronto recolhimento do valor arbitrado. Em caso de cautelar diversa da
prisdo ou da ndo judicializacdo do conflito penal, assumira o compromisso do cumprimento
escomeito da medida imposta ou dos comparecimentos que Ihe forem impostos, ainda que de
natureza sociallassistencial.

w. Terminada a “audiéncia de custddia®, apenas o auto de prisdo em flagrante, com
antecedentes & copia da ata da solenidade, com a ciéncia de todos, seguira para livre
distribuigao.

Restrigdes e dificuldades:

BE Aupiencia bE cusToDIA

i. Operacionalizag8o das apresentagbes dos(as) auvtuados{as) em flagrante delito pelo Poder
Executivo, em prazo que ndo exceda a 24 horas, sem interrupgdo em razdo de feriados,
recesso e finais de semana;

il. Organizagio do fluxo de trabalho policial e de escolta, & sua compatibilizagdo com a
apresentagio regular de presos ao Juiz responsavel pela realizagio da “audigncia de
custodia®, sem prejuizo da definigdo do regime de plantdo (acs sabados e domingos) de
servidores, juizes e das respectivas apresentagdes de presos.

iii. Definigdo da quantidade razodvel de Juizes e funciondrios que estardo comprometidos com a
novel sisternatica processual, sem que haja risco de maior comprometimento de uma ja
saturada estrutura local.

iv. Asseguracdo de suporte adequado para os magistrados aplicarem as medidas cautelares
diversas da prisdo, inclusive a monitoragio elefrénica’, também realizando
encaminhamentos sociais/assistenciais, concebendo-se espago para a experiéncia de
mediagio penal, servigos scciais e apoio da SENAD.

Estrutura Fisica (standard)

Salas adaptadas para a realizago das audigncias de custddia (Judiciario local)

Salas adaptadas para receber a secretaria do “juizado de custodia ou de garantia® (Judicirio

local), com Balcdo de atendimento de pessoas e recebimento de documentos.

Sala livre para acomedagdo da Central de Alternativas Penais e Central de Monitoramento

Eletrénico

Sala livre para acomodacio de “servigos sociais diversos” e a instalagio de “Camaras de

Mediagdo Penal”, como também a acomodacdo de equipe dos Centros de Atengdo Psicossocial -

CAPs e CAPs AD.

Salas adaptadas para receber equipe plantdo médico (exame clinico geral — médicos e

enfermeiros)

Dependéncias para Carceragem, garantida a separagio do autuado em flagrante delito de outros
presos com situagdo juridica diversa

Observages:

1. Indispensavel que o projeto caminhe sob monitoramento permanente e diario, garantindo-se a
coleta de dados e a fiscalizagdo dos rumos da empreitada, com a revisdo peribdica dos seus
resultados, fundamental para o ajuste e a comecio do seu desenvolvimento.

2. A andlise empirica do perfil dos autuados e das incidéncias mais comuns serd cotejada,
quando possivel, com a citiva de delegados de policia, agentes da escolta, juizes, defensores
publicos, advogados, promotores e os autuados(as) presos(as).

3. Ha que se ponderar, tambeém, sobre o impacto da “audiéncia de custodia ou apresentagio”, no
que concerne aos indices de ndo judicializagdo do conflito penal, condenacio e absolvighes
dai em diante verificados, comparande-se os casos submetidos a “audiéncia de custddia ou
apresentacio” e os que ndo o foram, a fim de melhor delinear a implementagéo do projeto.
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RESOLUGAQ 213, DE 15 DE DEZEMERO DE 2015
Dispfe sobre a apresentagio de loda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ), no uso de suas

atribuigdes legais e regimentais
CONSIDERANDO o arl. 9° item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
das Nagbes Unidas, bermn como o art. 7° item 5, da Convengio Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de S&o José da Costa Rica)
CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da apresentagdo

da pessoa presa 8 autoridade judicial competente
CONSIDERANDO o que dispde a lelra "a” do inciso | do art. 96 da Constituigo

' - Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do funcionamento
dos seus servigos e 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

RESOLUCAQ 21 3
CONSIDERANDO a decisio prolatada na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5240

DE 15 DE. DEZEI\/IBRO PE 201 5
do Supremo Tribunal Federal, declarando a conslilucionalidade da disciplina pelos Tribunais da

apresentagao da pessoa presa a auloridade judicial competente
CONSIDERANDO o relatdrio produzido pelo Subcomild de Prevencao & Tortura da

L] L
: 1 4
- . i l’ .
. L iy ONU (CAT/OP/IBRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detenglo Arbitrdria da ONU
P, F ' I. (AHRC/27/4B/Add.3, 2014) e o relatdrio sobre o usc da prisdo provisria nas Américas da
5 T b £ - 9 f Organizagio dos Estados Americanos
: o~ CONSIDERANDO o diagnostico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
K . e INFOPEN do Departamento Penitencidrio Macional do Ministério da Justica (DEPEMN/MJ)
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publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente desproporcional
de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a prisdo, conforme previsdo constitucional (CF, art. 5% LXV,
LX), & medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei & quando a hipotese
n&o comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovagbes introduzidas no Cédige de Processo Penal pela
Lei 12,403, de 4 de maic de 2011, impuseram ao juiz a obrigagio de converter em prisdo
preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de relaxamento
ou concessao de liberdade provisdria, com ou sem medida cautelar diversa da prisdo;

CONSIDERANDO qgue a condugio imediata da pessoa presa a autoridade judicial é o
meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisao, assegurando,
portanto, o direito a integridade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas a custodia estatal,
previsto no arl, 5.2 da Convencgdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convengdo
Conltra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagio CNJ 49 de 1° de abril de 2014,

CONSIDERANDO a decisfio plenaria tormada no julgamento do Ato MNormalivo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 223 Sessao Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivagio ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em alé 24 horas da

A\
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comunicagdo do flagrante, 4 autoridade judicial competente, & ouvida sobre as circunstancias em
que se realizou sua prisio ou apreensio.

§ 1° A comunicacao da prisao em flagrante & autoridade judicial, que se dard por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rolinas previstas em
cada Estado da Federagdo, ndo supre a apresentagio pessoal determinada no caput.

§ 2° Entende-se por autoridade judicial competente aguela assim disposta pelas leis
de organizagdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do Tribunal de
Justica ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de apresentagdo, incluido o juiz
plantonista.

§ 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal, a
apreseniagio do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator designar
para esse fim.

§ 4° Estando a pessca presa acomefida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audigéncia no local em que ela se encontre
&, Nos casos em que o deslocamento se mosire invidvel, devera ser providenciada a conduglo para
a audiéncia de custodia imediatamente apds restabelecida sua condigio de sadde ou de
apresentagio.

§ 5% 0 CNJ, ouvidos os drgdos jurisdicionais locais, edilard ato complementar a esta
Resolugdo, regulamentando, em caraler excepcional, os prazos para apresentagio & autoridade
judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que o juiz
competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caputl.

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicagio da prisdo
preventiva, serd de responsabilidade da Secretaria de Administragdo Penitencidria ou da Secretaria
de Seguranga Piblica, conforme os regramentos locals.

Paragrafo Gnico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizagio da audigncia de custédia fora da unidade judiciria correspondente.
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Art. 3° Se, por qualquer moftivo, no houver juiz na comarca até o final do prazo do
art. 1%, a pessoa presa serd levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que couber, o
§ 5% doart. 17

Art. 4° A audigncia de custddia sera realizada na presenga do Ministério Piblico e da
Defensoria Plblica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constiluide ne momento da
lavratura dao flagrante.

Paragrafo Onico. E vedada a presenga dos agentes policiais responsaveis pela
prisdo ou pela investigagio durante a audigncia de custadia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da
lavratura do aulo de prisao em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios mais
comuns, tais como comreio eletrénico, telefone ocu mensagem de texlo, para que compareca a
audiéncia de custodia, consignando nos aulos.

Paragrafe Onico. Nao havendo defensor constituido, a pessoa presa sera atendida
pela Defensoria Piblica.

Art. 6° Anles da apresentagio da pessoa presa ao juiz, sera assegurado seu
atendimento prévio e reservado por advogado por ela constituido ou defensor piblico, sem a
presenga de agentes policiais, sendo esclarecidos por funcionario credenciado os motivos,
fundamentos e ritos que versam a audiéncia de custddia.

Paragrafo Onico. Sera reservado local apropriado visande a garantia da
confidencialidade do atendimento prévio com advogado ou defensor pablico.

Art. 7° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial
compelente serd obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Cuslddia
{SISTAC).

& 1° O SISTAC, sistema eletrénico de amplitude nacional, disponibilizado pelo CNJ,
gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizagdo da audiéncia de
custodia, & deslinade a facilitar a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram da
apresentagic de pessoa presa em flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

| - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custddia nos tribunais;

/
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Il = sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custédia, de forma a
viabilizar o controle das informagdes produzidas, relalivas as prisdes em flagrante, as decisbes
judiciais @ ao ingresso no sistema prisional;

Il = produzir estatisticas sobre o nimero de pessoas presas em flagrante delito, de

pessoas a quem foi concedida liberdade provisdria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicagdo da respectiva modalidade, de denincias relativas a torlura e maus tratos, enire outras;

IV - elaborar ala padronizada da audiéncia de cuslddia;

WV - facilitar a consulta a assentamenlos anteriores, com o objelivo de permitir a
atualizagdo do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculago do
cadastro de seus dados pessoais a novos atos processuais;

VI = permitir o registro de dendncias de forturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigagio;

VIl - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater volunldrio,
recomendados pelo juiz ou indicados pela equipe técnica, berm como os de exame de corpo de
delito, solicitados pelo juiz;

Wil - analisar os efeitos, impacios e resultades da implementagio da audiéncia de
custodia.

§ 2° A apresentacio da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecera apds o
protocolo e distribuicio do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota de culpa perante a
unidade judiciaria correspondente, dela constando o motivo da prisdo, o nome do condutor e das
testemunhas do flagranle, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de acordo
com regramentos locais.

§ 3° O auto de prisdoc em flagrante subsidiara as informacgfes a serem registradas no
SISTAC, conjuntamente com aguelas obtidas a pariir do relato do proprio autuade.

§ 4° Os dados extraidos dos relatérios mencionados no inciso Ill do § 1° serdo

disponibilizados no sitio eletronico do CNJ, razdo pela qual as autoridades judicidrias responsaveis
devem assegurar a correta e conlinua alimentagéo do SISTAC.

Art. B° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa
em flagrante, devendo:
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| — esclarecer o que @ a audigncia de custddia, ressaltando as questdes a serem
analisadas pela autoridade judicial;

Il — assegurar que a pessoa presa ndo esleja algemada, salvo em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo
a excepcionalidade ser justificada por escrito;

Ill = dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV = questionar se Ihe foi dada ciéncia e efetiva oporfunidade de exercicio dos direitos
constitucionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de consultar-se com advogado
ou defensor pdblico, o de ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus familiares;

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensdo;

VI = perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou anles
da apresentagdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura & maus tratos e adotando
as providéncias cabiveis;

Wil = verificar se houve a realizaglo de exame de corpo de delito, determinando sua
realizagio nos casos em que:

a) nao tiver sido realizado;

b) os registros se mostrarem insuficientes;

c) a alegagdo de tortura @ maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente policial, observando-se a
Recomendacdo CNJ 49/2014 quanto & formulagéo de quesitos ao perito;

WVill = abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a
investigagio ou agdo penal relativas aos fatos objeto do aulo de priso em flagrante;

1X — adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X - averiguar, por pergunias e visualmente, hipdteses de gravidez, existéncia de
filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, histérico de doenga
grave, incluidos os transtornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de
encaminhamento assistencial e da concessdo da liberdade proviséria, sem ou com a imposicio de
medida cautelar.
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§ 17 Apds a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferird ao Ministério
Publico e a defesa técnica, nesta ordem, repergunias compativeis com a natureza do ato, devendo
indeferir as perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputagio,
permitindo-lhes, em seguida, requerer:

| - o relaxamento da prisdo em flagrante;

Il - a concessdo da liberdade provisoria sem ou com aplicagdo de medida cautelar
diversa da prisdo;

Il - a decretagio de prisdo preventiva;

IV = a adogdo de outras medidas necessdrias a preservacdo de direitos da pessoa
presa,

§ 2° A opitiva da pessoa presa serd registrada, preferencialmente, em midia,
dispensando-se a formalizagio de termo de manifestacio da pessoa presa ou do conteddo das
postulaches das partes, e ficara arquivada na unidade responsavel pela audigncia de custddia,

§ 3 A ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberagio
fundamentada do magistrado quanto & legalidade @ manutencio da prisfo, cabimento de liberdade
provisdria sem ou com a imposigao de medidas cautelares diversas da prisdo, considerando-se o
pedido de cada parte, como também as providéncias tomadas, em caso da constatacdo de indicios
de tortura e maus tratos.

§ 47 Concluida a audigncia de custddia, copia da sua ata sera entregue a pessca
presa em flagrante delito, ao Defensor e ao Ministério Publico, tomando-se a ciéncia de todos, e
apenas 0 auto de prisdo em flagrante, com antecedentes e cdpia da ata, seguird para livre
distribuigéo,

§ 5° Proferida a decisfo que resullar no relaxamento da prisdo em flagrante, na
concessao da liberdade provisdria sem ou com a impesicao de medida caulelar alternativa a prisdo,
ou quando determinado o imediato arquivamento do inguérito, a pessoa presa em flagrante delito
serd prontamente colocada em liberdade, mediante a expedigio de alvara de soltura, e serad
informada sobre seus direilos e obrigacées, salve se por outro motive tenha que conlinuar presa,

Art. 8° A aplicagao de medidas cautelares diversas da priséo previstas no art. 319 do
CPP devera compreender a avaliagio da real adequagfio e necessidade das medidas, com

AUDIENCIA DE CUSTODIA



Borsolll Niirat . fost

estipulagio de prazos para seu cumprimento & para a reavaliagie de sua manulengao,
observando-se o Protocolo | desla Resolugdo.

§ 1* O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisio delerminadas
judicialmente ficara a cargo dos servigos de acompanhamento de alternativas penais, denominados
Centrais Integradas de Alternativas Penais, estruturados preferencialmente no ambite do Poder
Execulivo estadual, contando com equipes multidisciplinares, responsaveis, ainda, pela realizagao
dos encaminhamentos necessérios 4 Rede de Atengio a Saide do Sistema Unico de Sadde (SUS)
e & rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como a outras
politicas e programas ofertados pelo Poder Plblico, sendo os resullados do atendimento e do
acompanhamento comunicados regularmente ao juizo ao qual for distribuido o auto de priso em
flagrante apds a realizaclo da audiéncia de custodia.

§ 2° |dentificadas demandas abrangidas por polilicas de prolecio ou de inclusdo
social implementadas pelo Poder Publico, caberd ao juiz encaminhar a pessoa presa em flagrante
delito ao servigo de acompanhamento de allernativas penais, ao gual cabe a arliculagdo com a
rede de prolecdo social e a identificacio das politicas e dos programas adeguados a cada caso ou,
nas Comarcas em que inexistirem servigos de acompanhamento de alternativas penais, indicar o
encaminhamento direto as politicas de prolecfo ou inclusdo social existentes, sensibilizando a
pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma ndo obrigatéria,

§ 3° O juiz deve buscar garantir as pessoas presas em flagranle delito o direito a
atengdo médica e psicossocial eventualmenle necessaria, resguardada a natureza voluntaria
desses servigos, a parlir do encaminhamento ao servigo de acompanhamento de allernativas
penais, ndo sendo cablvel a aplicagdo de medidas cautelares para tratamento ou internagio
compulsoria de pessoas autuadas em flagrante que apresentem quadro de transtorno mental ou de
dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de & de abril de
2001, & no art. 319, incise VII, do CPP.

Art. 10. A aplicagio da medida caulelar diversa da priso prevista no arl. 319, inciso
I1X, do Cédigo de Processo Penal, sera excepcional e determinada apenas quando demonstrada a
impossiblidade de concessdo da liberdade provisdria sem cautelar ou de aplicagio de outra
medida cautelar menos gravesa, sujeitando-se a reavaliagdo periddica quanto & necessidade e
adequagdo de sua manutencdo, sendo destinada exclusivamenie a pessoas presas em flagrante
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delito por crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro)
anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenga fransitada em julgado, ressalvado o
disposto no inciso | do caput do arl. 64 do Cédigo Penal, bem como pesscas em cumprimento de
medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes que envolvam violéncia doméslica e familiar
contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, quando ndo
couber oulra medida menos gravosa.

Paragrafo Onico. Por abranger dados que pressupbem sigilo, a ulilizagio de
informagdes coletadas durante a monitoragio eletrbnica de pessoas dependera de autorizacio
judicial, em atencdo ao art. 5°, X, da Constiluigo Federal.

Art. 11. Havendo declaragfio da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima de
torlura @ maus tralos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da pralica de
tortura, serd determinado o registro das informagGes, adoladas as providéncias cabiveis para a
investigagio da denuncia e preservagio da seguranga fisica e psicologica da vitima, que serd
encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

§ 1° Com o objelivo de assegurar o efetivo combate & tortura e maus tratos, a
autoridade juridica e funcionarios deverdo observar o Protocolo || desta Resolugio com vistas a
garantir condigbes adequadas para a oitiva e coleta idénea de depoimento das pessoas presas em
flagranle delilo na audiéncia de custédia, a adogio de procedimentos durante o depoimento que
permitam a apuragio de indicios de priticas de lortura e de providéncias cabliveis em caso de
identificagdo de praticas de fortura,

§ 2° O funciondrio responsavel pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante
delito deve cuidar para que sejam coletadas as seguintes informagdes, respeitando a vontade da
vilima:

| - identificagéo dos agressores, indicando sua instituicio e sua unidade de atuagso;

Il = locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

Ill - descricdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicacéo
das lesbes sofridas,

IV - identificagdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguacio dos
fatos;

W = verificagéo de registros das lesdes sofridas pela vitima;
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VI - existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus tratos no laudo
elaborado pelos peritos do Instituto Médico Legal,

Wil - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar
investigagdo dos relatos;

Wil - registro da aplicagio de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial,
caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados cologue em risco a vida ou a seguranca da
pessoa presa em flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

§ 3° Os registros das lesdes poderdo ser feitos em modo fotografico ou audiovisual,
respeitando a intimidade e consignando o consenlimento da vitima.

§ 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicio de alguma
medida de proteclo 4 pessoa presa em flagrante delilo, em razdo da comunicagdo ou dendncia da
pratica de tortura & maus tratos, sera assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do
denunciante, das testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da pralica abusiva e de
seus familiares, e, se perinente, o sigilo das informagdes.

§ 5° Os encaminhamentos dados pela auloridade judicial e as informagbes deles
resultantes deverdo ser comunicadas ao juiz responsavel pela instrugio do processo.

Art. 12, O termo da audiéncia de custddia sera apensado ao inquérito ou a agdo
penal.

Art. 13. A apresentacao a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta Resolugdo.

Paragrafo Gnico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinagdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedigdo da ordem de custddia ou, nos casos
em que forem cumpridos fora da jurisdigio do juiz processante, 4 auloridade judicial competente,
conforme lei de organizagdo judiciaria local,

Art. 14. Os tribunais expedirdo os atos necessarios e auxiliardo os julzes no
cumprimento desta Resolugio, em consideragao a realidade local, podendo realizar os convénios &
gestdes necessdrias ao seu pleno cumprimento. b
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Art. 15. Os Tribunais de Justiga e os Tribunais Regionais Federais terdao o prazo de
80 dias, contados a parlir da entrada em vigor desta Resolugdo, para implantar a audiéncia de
custddia no dmbito de suas respectivas jurisdigdes.

Paragrafo dnico. No mesmo prazo serd assegurado, as pessoas presas em flagrante
antes da implantagio da audiéncia de custodia que ndo tenham sido apresentadas em outra
audiéncia no curso do processo de conhecimento, a apresentacio a autoridade judicial, nos termos
desta Resolugdo,

Art. 16. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolucdo contara com o
apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e
Execugio das Medidas Sociceducalivas.

Art. 17, Esta Resolugao entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Ministro Lewandowski
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